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DECRETO N. 880 del 02 ottobre 2026 

Ordinanza speciale n. 35 del 20 maggio 2022, ex articolo 11, comma 2, del decreto-legge 76 del 

2020, “Interventi di ricostruzione degli immobili del comune di Fiastra”. Art. 4 - Struttura di 

supporto al complesso degli interventi: sostituzione componente. 

Il Commissario straordinario del Governo per la riparazione, la ricostruzione, l’assistenza alla 

popolazione e la ripresa economica dei territori delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria 

interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016; 

Visto il decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, pubblicato in Gazzetta Ufficiale 18 ottobre 2016, n. 

244, recante “Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dal sisma del 24 agosto 2016”, 

convertito con modificazioni dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, pubblicata sulla Gazzetta 

Ufficiale n. 294 del 17 dicembre 2016, in particolare: 

- l’art. 3, il quale dispone che ogni Regione istituisce un Ufficio Speciale per la Ricostruzione post 

sisma 2016; 

- l’art. 4, comma 3, il quale stabilisce che “al Commissario straordinario è intestata apposita 

contabilità speciale aperta presso la tesoreria statale su cui sono assegnate le risorse destinate al 

finanziamento degli interventi di riparazione, ripristino e ricostruzione di opere pubbliche e beni 

culturali, realizzazione di strutture temporanee nonché alle spese di funzionamento e alle spese per 

l'assistenza alla popolazione”; 

- l’art. 4, comma 4, il quale dispone che “Ai Presidenti delle Regioni in qualità di vice commissari 

sono intestate apposite contabilità speciali aperte presso la tesoreria statale per la gestione delle 

risorse trasferite dal Commissario straordinario per l'attuazione degli interventi loro delegati”; 

Visto l’art. 1, comma 570, della legge 30 dicembre 2025, n. 199, recante “Bilancio di previsione dello 

Stato per l’anno finanziario 2026 e bilancio pluriennale per il triennio 2026-2028”, con il quale il 

termine della gestione straordinaria di cui all’art. 1, comma 4, del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 

189, è prorogato fino al 31 dicembre 2026; 

Visto l’art. 1, comma 590, della citata legge 30 dicembre 2025, n. 199, con il quale è stato aggiunto 

il comma 4-decies all’articolo 1 del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, prorogando il termine dello 

stato di emergenza di cui al comma 4-bis fino al 31 dicembre 2026; 

Vista l’Ordinanza commissariale n. 110 del 21 novembre 2020 recante “Indirizzi per l’esercizio dei 

poteri commissariali di cui all’articolo 11, comma 2, del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante 

“Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitale”, convertito, con modificazioni, dalla 

legge 11 settembre 2020, n. 120”, e successive modifiche; 

Vista l’Ordinanza speciale n. 35 del 20 maggio 2022, ex articolo 11, comma 2, del decreto-legge 76 

del 2020, recante “Interventi di ricostruzione degli immobili del comune di Fiastra”, come modificata 

e integrata dall’Ordinanza speciale n. 101 del 10 aprile 2025, e in particolare l’art. 4, il quale dispone: 
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“1. Per il supporto dei processi tecnici e amministrativi di attuazione del complesso degli interventi, 

presso il soggetto attuatore può operare una struttura coordinata dal sub Commissario. 

2. La struttura di cui al comma 1 è composta da professionalità qualificate, interne ed esterne, ove 

occorresse anche dotate di competenze con riguardo ai beni culturali, individuate anche ai sensi di 

quanto disposto dall’articolo 6, comma 1, secondo periodo, dell’ordinanza n. 110 del 2020 e nel 

rispetto delle disposizioni vigenti in materia di incompatibilità e conflitto di interesse. 

3. Le professionalità esterne di cui al comma 2, il cui costo è ricompreso nel limite del 2% 

dell’importo dei lavori, nelle more dell’attivazione delle Convenzioni di cui all’articolo 8, ultimo 

capoverso, dell’ordinanza n. 110 del 2020, possono essere individuate dal sub Commissario: a) 

mediante affidamento diretto dei servizi di supporto nel limite di euro 150.000,00 nel caso di 

affidamento di servizi ad operatori economici; b) mediante avviso da pubblicarsi per almeno 10 

giorni e valutazione comparativa dei curricula, nel caso di incarichi di cui all’articolo 7, comma 6, 

del decreto legislativo n. 165 del 2001; c) senza procedura comparativa, nelle ipotesi di cui 

all’articolo 2 dell’ordinanza speciale n.29 del 31 dicembre 2021, come modificata con ordinanza 

speciale n.32 del 1 febbraio 2022; 

4. A seguito dell’individuazione delle professionalità esterne di cui al comma 3, il soggetto attuatore, 

previa verifica dei requisiti, provvede alla stipula dei relativi contratti o a conferire appositi incarichi 

di lavoro autonomo ai sensi del decreto legislativo n. 165 del 2001. I relativi oneri sono posti a carico 

dei quadri economici degli interventi da realizzare”; 

Visto l’art. 2, comma 1, dell’ordinanza speciale n. 29 del 31 dicembre 2021, come modificata con 

ordinanza speciale n. 32 del 1 febbraio 2022, ai sensi del quale “Le professionalità esterne di cui si 

possono avvalere, ai sensi dell’articolo 7, comma 6, del decreto legislativo n. 165 del 2001, le 

Strutture di supporto per l’attuazione degli interventi previste nelle ordinanze speciali adottate ai 

sensi dell'articolo 11, comma 2, del decreto legge n. 76 del 2020, convertito, con modificazioni, dalla 

legge n. 120 del 2020, possono essere individuate, in ragione dell’urgenza, anche in assenza di 

procedura comparativa in deroga al comma 6-bis del medesimo articolo 7, all’interno degli elenchi 

di cui all’articolo 2 dell’ordinanza n. 114 del 2021 ovvero degli elenchi disponibili presso altri enti 

o soggetti pubblici”; 

Visto il decreto n. 1181 del 31 dicembre 2025, con cui il Commissario straordinario ha confermato i 

sub Commissari per tutte le attività connesse alla realizzazione degli interventi di cui al richiamato 

articolo 11, comma 2, del decreto-legge n. 76 del 2020; 

Visto il decreto del Commissario straordinario n. 306 del 3 aprile 2026, con il quale è stata costituita 

la Struttura di supporto per l’attuazione degli interventi di cui all’art. 4 dell’Ordinanza speciale n. 35 

del 2022 e sono stati individuati, quali componenti della medesima, l’Arch. Luca Grottini e l’Arch. 

Leo Marucci, demandando al Comune di Fiastra, in qualità di Soggetto Attuatore, la stipula dei 

relativi contratti o il conferimento dei relativi incarichi, con oneri posti a carico dei quadri economici 

degli interventi, entro il limite del 2% dell’importo previsto per i lavori e comunque entro il limite 

massimo omnicomprensivo di € 105.528,00, e con termine degli incarichi fissato al 31 dicembre 

2026, salvo ulteriore eventuale provvedimento di proroga o modifica; 
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Considerato che il citato decreto n. 306 del 3 aprile 2026, al punto 7 del dispositivo, ha fatto salva la 

possibilità di individuare, con successivo decreto, ulteriori professionalità per l’integrazione della 

composizione della Struttura, da selezionare con le modalità e attraverso le procedure previste all’art. 

2, comma 1, dell’ordinanza speciale n. 29 del 31 dicembre 2021 e s.m.i., entro il limite di costo del 

2% dell’importo dei lavori e comunque entro il limite massimo complessivo omnicomprensivo di € 

105.528,00; 

Considerato che, con nota acquisita al protocollo del Comune di Fiastra n. 7652 del 25 giugno 2026, 

l’Arch. Leo Marucci ha comunicato la rinuncia all’incarico di componente della Struttura di supporto 

e che il Comune di Fiastra, con nota del 3 luglio 2026, acquisita al protocollo della Struttura 

commissariale CGRTS-0027430-A-03/07/2026, ha trasmesso la predetta comunicazione di rinuncia, 

segnalando la necessità di sostituire il professionista rinunciatario con altra figura professionale; 

Considerato che, con nota prot. CGRTS-0039390-P-22/09/2026, il Sub Commissario Ing. Gianluca 

Loffredo, al fine di garantire la necessaria continuità di funzionamento della Struttura di supporto, ha 

trasmesso apposita relazione con la quale ha rappresentato che le esigenze che hanno determinato 

l’attivazione della Struttura permangono integralmente e risultano anzi accresciute, in ragione 

dell’avanzamento dei processi della ricostruzione e della progressiva attuazione dell’Ordinanza 

speciale, e che la riduzione della Struttura a una sola unità comprometterebbe la funzione di presidio 

tecnico-amministrativo stabile ad essa assegnata, con pregiudizio per l’omogeneità dell’attività 

istruttoria e per il rispetto del cronoprogramma degli interventi; 

Considerato che, con la medesima relazione, il Sub Commissario, ritenuto di ricorrere anche per la 

sostituzione all’affidamento diretto ai sensi dell’art. 2, comma 1, dell’Ordinanza speciale n. 29 del 

2021 e s.m.i., in ragione dell’urgenza di assicurare la continuità operativa della Struttura di supporto 

e di evitare soluzioni di continuità nell’istruttoria dei procedimenti in corso, e all’esito dell’esame 

dell’elenco dei professionisti iscritti all’“Albo fornitori del Commissario Straordinario Ricostruzione 

Sisma 2016” di Invitalia S.p.A. per le prestazioni pertinenti, della verifica dei curricula ricevuti e del 

colloquio diretto con i candidati, ha proposto l’individuazione del Geom. Mauro Stella quale 

componente della Struttura di supporto in sostituzione dell’Arch. Leo Marucci; 

Considerato che il Geom. Mauro Stella risulta regolarmente iscritto all’“Albo fornitori del 

Commissario Straordinario Ricostruzione Sisma 2016” di Invitalia S.p.A., al Collegio Provinciale 

dei Geometri di Perugia con il n. 5134 e all’Elenco speciale dei professionisti di cui all’art. 34, comma 

6, del decreto-legge n. 189 del 2016, con il n. EP_012588_2017, ed è in possesso dei requisiti di 

idoneità tecnica e professionale necessari per lo svolgimento della prestazione; 

Considerato che dal curriculum vitae del professionista, acquisito al protocollo della Struttura 

commissariale CGRTS-0038897-A-21/09/2026, emerge una consolidata esperienza nell’attività 

tecnica a servizio di enti pubblici, nonché una specifica esperienza nell’ambito della ricostruzione 

post sisma 2016, e che il profilo risulta pertanto coerente con la tipologia degli interventi di cui 

all’Ordinanza speciale n. 35 del 2022 e s.m.i. e rispondente alle esigenze rappresentate dal Soggetto 
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Attuatore, che ha richiesto figure professionali con profili tecnici quali architetto, ingegnere o 

geometra; 

Ritenuto che sussistono le ragioni di necessità e urgenza richieste dalla norma per procedere alla 

sostituzione del componente rinunciatario mediante individuazione diretta da parte del Sub 

Commissario, come da relazione agli atti della Struttura commissariale, ripristinando la dotazione di 

n. 2 figure professionali con profilo tecnico prevista dal decreto n. 306 del 3 aprile 2026; 

Considerato che la sostituzione avviene alle medesime condizioni già stabilite per il componente 

rinunciatario e nell’ambito del limite di spesa già autorizzato con il decreto n. 306 del 3 aprile 2026, 

che non subisce alcun incremento, essendo riservata al professionista individuato in sostituzione la 

quota residua disponibile a valere sulla spesa massima omnicomprensiva di € 105.528,00, al netto 

degli oneri eventualmente già maturati in favore del componente rinunciatario per l’attività svolta 

fino alla data di efficacia della rinuncia; 

Considerato che, conformemente a quanto disposto all’art. 4, comma 4, dell’Ordinanza speciale n. 

35 del 2022, il Comune di Fiastra, in qualità di Soggetto Attuatore, provvederà, previa verifica dei 

requisiti e dell’inesistenza di eventuali situazioni di conflitto di interesse, alla stipula del relativo 

contratto ai sensi dell’art. 2222 e seguenti del Codice Civile o al conferimento di apposito incarico di 

lavoro autonomo o di collaborazione coordinata e continuativa, ai sensi del decreto legislativo n. 165 

del 2001, in favore del Geom. Mauro Stella, ponendo i relativi oneri a carico dei quadri economici 

degli interventi da realizzare; 

Visto l’art. 33 del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla legge 

15 dicembre 2016, n. 229, rubricato “Controllo della Corte dei conti”, il quale stabilisce che sono 

sottoposti al controllo preventivo della Corte dei conti i provvedimenti di natura regolatoria ed 

organizzativa, ad esclusione di quelli di natura gestionale, adottati dal Commissario straordinario; 

Visto il parere rilasciato dal competente funzionario del Servizio affari generali, personale, risorse e 

contabilità attestante la copertura finanziaria della spesa prevista nel presente atto; 

per quanto in premessa, che costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto 

 

DECRETA 

 

1. di prendere atto della rinuncia all’incarico di componente della Struttura di supporto di cui all’art. 

4 dell’Ordinanza speciale n. 35 del 20 maggio 2022, costituita con decreto n. 306 del 3 aprile 2026, 

comunicata dall’Arch. Leo Marucci con nota acquisita al protocollo del Comune di Fiastra n. 7652 

del 25 giugno 2026; 

2. di individuare, in sostituzione dell’Arch. Leo Marucci, quale componente della Struttura di 

supporto per l’attuazione degli interventi di cui all’art. 4 dell’Ordinanza speciale n. 35 del 2022 e 

s.m.i., il Geom. Mauro Stella, risultato idoneo ed in possesso della professionalità e competenza 

necessarie allo svolgimento delle attività di cui in premessa; 
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3. di dare atto che, per effetto di quanto disposto ai punti precedenti, la Struttura di supporto risulta 

composta dalle seguenti professionalità esterne: Arch. Luca Grottini e Geom. Mauro Stella; 

4. di demandare al Comune di Fiastra, in qualità di Soggetto Attuatore, giusto articolo 4, comma 4, 

dell’Ordinanza speciale n. 35 del 2022, di procedere, previa verifica dei requisiti e dell’inesistenza di 

eventuali situazioni di conflitto di interesse, alla stipula del relativo contratto o al conferimento di 

apposito incarico di lavoro autonomo o di collaborazione coordinata e continuativa ai sensi del 

decreto legislativo n. 165 del 2001; 

5. di dare atto che l’incarico è conferito alle medesime condizioni già stabilite per il componente 

rinunciatario, ha decorrenza dalla sottoscrizione del relativo contratto e termine il 31 dicembre 2026, 

salvo ulteriore eventuale provvedimento di proroga o modifica, comunque entro il limite di spesa di 

cui al punto successivo; 

6. di dare atto che i relativi oneri sono posti a carico dei quadri economici degli interventi oggetto 

dell’Ordinanza speciale n. 35 del 2022, per i quali il Comune di Fiastra è individuato quale soggetto 

attuatore, entro il limite del 2% dell’importo previsto per i lavori e comunque entro il limite massimo 

omnicomprensivo di € 105.528,00 già autorizzato con il decreto n. 306 del 3 aprile 2026, che non 

subisce alcun incremento; il compenso è determinato dal Soggetto Attuatore nei limiti della quota 

residua disponibile entro il predetto importo massimo, tenuto conto degli oneri eventualmente già 

maturati in favore del componente rinunciatario per l’attività svolta fino alla data di efficacia della 

rinuncia; 

7. di confermare, per quanto non espressamente modificato dal presente decreto, le disposizioni del 

decreto n. 306 del 3 aprile 2026; 

8. di trasmettere il presente decreto al Comune di Fiastra per gli adempimenti di competenza e 

all’Ufficio Speciale Ricostruzione della Regione Marche per opportuna conoscenza. 

Il presente decreto è pubblicato, ai sensi degli articoli 26 e 27 del D. Lgs. n. 33 del 14 marzo 2013 e 

s.mm.ii. sul sito istituzionale del Commissario straordinario, nella sezione Amministrazione 

trasparente. 

 

 

Il Commissario Straordinario 

Sen. Avv. Guido Castelli 
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