
 
 

 

 

 

 

Presidenza del Consiglio dei Ministri 
Il Commissario Straordinario del Governo per la riparazione, la ricostruzione, l’assistenza 

alla popolazione e la ripresa economica dei territori delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria 

interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 Agosto 2016 

 

 

____________________________________________________________________________ 
Sede istituzionale Palazzo Wedekind, piazza Colonna, 366 - 00187 Roma tel. 06 67799200 

Sede operativa Roma Via del Quirinale, 28 - 00187 Roma tel. 06 67795118 
Sede operativa Rieti Via Giuseppe Pitoni, 2 - 02100 Rieti tel. 0746 1741925 

comm.ricostruzionesisma2016@pec.governo.it - commissario.sisma2016@governo.it 
 

 

1 

DECRETO N. 877 del 02 ottobre 2026 

 

Ordinanza Speciale n. 55 del 27 luglio 2023 ex art. 11 comma 2 del decreto-legge n. 76 del 2020 

“Programma Generale delle Cantierizzazioni del Comune di Camerino”. Trasferimento risorse 

a valere sul “Fondo per gli oneri di cantierizzazione dei centri storici distrutti” di cui all’art. 1 

comma 4 dell’Ordinanza Speciale n. 29 del 31 dicembre 2021, come modificato dall’art. 2 

dell’Ordinanza Speciale n. 37 del 2 novembre 2022. 
 

 

Il Commissario straordinario del Governo per la riparazione, la ricostruzione, l’assistenza alla 

popolazione e la ripresa economica dei territori delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria 

interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016; 

 

Visto l’art. 1, comma 570, della legge 30 dicembre 2025, n. 199, recante “Bilancio di previsione dello 

Stato per l’anno finanziario 2026 e bilancio pluriennale per il triennio 2026-2028”, con il quale il 

termine della gestione straordinaria di cui all’art. 1, comma 4, del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 

189, è prorogato fino al 31 dicembre 2026; 

 

Visto il decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, pubblicato in Gazzetta Ufficiale 18 ottobre 2016, n. 

244, recante “Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dal sisma del 24 agosto 2016”, 

convertito con modificazioni dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, pubblicata sulla Gazzetta 

Ufficiale n. 294 del 17 dicembre 2016, in particolare:  

-  l’art. 3 il quale dispone che ogni Regione istituisce un Ufficio Speciale per la Ricostruzione post 

sisma 2016;  

-  l'art. 4, comma 3, il quale stabilisce che “al Commissario straordinario è intestata apposita 

contabilità speciale aperta presso la tesoreria statale su cui sono assegnate le risorse destinate al 

finanziamento degli interventi di riparazione, ripristino e ricostruzione di opere pubbliche e beni 

culturali, realizzazione di strutture temporanee nonché alle spese di funzionamento e alle spese per 

l'assistenza alla popolazione”;  

-  l’art. 4, comma 4, che dispone “Ai Presidenti delle Regioni in qualità di vice commissari sono 

intestate apposite contabilità speciali aperte presso la tesoreria statale per la gestione delle risorse 

trasferite dal Commissario straordinario per l'attuazione degli interventi loro delegati”;  

 

Visto il decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante “Misure urgenti per la semplificazione e 

l’innovazione digitale”, convertito con modificazioni con la legge 11 settembre 2020, n. 120, in 

particolare l’articolo 11, comma 2, il quale attribuisce al Commissario straordinario il compito di 

individuare con propria ordinanza gli interventi e le opere urgenti e di particolare criticità, anche 

relativi alla ricostruzione dei centri storici dei comuni maggiormente colpiti, per i quali i poteri di 



 
 

 

 

 

 

Presidenza del Consiglio dei Ministri 
Il Commissario Straordinario del Governo per la riparazione, la ricostruzione, l’assistenza 

alla popolazione e la ripresa economica dei territori delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria 

interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 Agosto 2016 

 

 

____________________________________________________________________________ 
Sede istituzionale Palazzo Wedekind, piazza Colonna, 366 - 00187 Roma tel. 06 67799200 

Sede operativa Roma Via del Quirinale, 28 - 00187 Roma tel. 06 67795118 
Sede operativa Rieti Via Giuseppe Pitoni, 2 - 02100 Rieti tel. 0746 1741925 

comm.ricostruzionesisma2016@pec.governo.it - commissario.sisma2016@governo.it 
 

 

2 

ordinanza attribuiti dall’articolo 2, comma 2, del decreto-legge n. 189 del 2016, sono esercitabili in 

deroga a ogni disposizione di legge diversa da quella penale, fatto salvo il rispetto delle disposizioni 

del codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, di cui al decreto legislativo n. 159 del 

2011, delle disposizioni del Codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al decreto legislativo n. 

42 del 2004, nonché dei vincoli inderogabili derivanti dall’appartenenza all’Unione Europea; per il 

coordinamento e la realizzazione degli interventi e delle opere di cui al presente comma, il 

Commissario straordinario può nominare fino a due sub Commissari, responsabili di uno o più 

interventi; 

Visto il decreto-legge 9 febbraio 2017 n. 8, pubblicato in Gazzetta Ufficiale il 9 febbraio 2017, n. 33, 

recante “Nuovi interventi in favore delle popolazioni colpite dagli eventi sismici del 2016 e 2017”, 

convertito con modificazioni dalla legge 7 aprile 2017, n. 45, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 

84 del 10 aprile 2017; 

 

Richiamata l’Ordinanza Speciale n. 55 del 2023 ex art. 11 comma 2 del decreto-legge n. 76 del 2020 

“Programma Generale delle Cantierizzazioni del Comune di Camerino”; 

Considerato che il Comune di Camerino, con delibera di Giunta Comunale n. 149 del 24 luglio 2023, 

ha approvato il Programma Generale delle Cantierizzazioni, aggiornato con delibera di Giunta 

Comunale n. 188 del 27 novembre 2024, allegato sub 1) all’Ordinanza Speciale n. 55 del 2023 recante 

“Programma Generale delle Cantierizzazioni del Comune di Camerino”; 

Considerato che il Programma Generale delle Cantierizzazioni, al fine di accelerare il processo di 

ricostruzione e l’effettivo recupero del centro storico di Camerino e di salvaguardare il principio di 

completezza della ricostruzione, garantendo la sicurezza e l’incolumità pubblica, individua le aree ad 

uso comune da impiegare per le attività di deposito dei materiali, baraccamenti di cantiere, 

installazione delle gru e ogni altra attività utile a garantire in maniera sicura, programmatica e unitaria 

la gestione della cantierizzazione del centro storico di Camerino; 

 

Considerato che l’art. 3 (“Individuazione e compiti del Coordinatore della ricostruzione”) 

dell’Ordinanza Speciale n. 55 del 2023 attribuisce all’Ufficio di Coordinamento Cantierizzazioni 

(UCC), costituito presso il Comune di Camerino, il compito di gestire il posizionamento delle gru al 

fine di rendere ottimale e sicura l’attività di cantierizzazione pubblica e privata, individuando le 

eventuali aree dove verranno installate le gru di cui al comma 4 dell’art. 5 della medesima Ordinanza; 

 

Considerato che il Programma Generale delle Cantierizzazioni - Relazione Generale, approvato dal 

Comune di Camerino, dispone che “Al fine di ottimizzare l’attività di cantierizzazione pubblica e 

privata, le imprese esecutrici degli interventi limitrofi potranno, previo accordo tra di loro e/o su 

richiesta dell’UCC, utilizzare un’unica gru per le attività di cantiere. In questo caso di utilizzo di 

aree e gru comuni i costi relativi sono rimborsati dall’UCC previa richiesta al Commissario 

Straordinario. Eventuali installazioni di gru nelle aree comuni, come individuate nella cartografia 



 
 

 

 

 

 

Presidenza del Consiglio dei Ministri 
Il Commissario Straordinario del Governo per la riparazione, la ricostruzione, l’assistenza 

alla popolazione e la ripresa economica dei territori delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria 

interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 Agosto 2016 

 

 

____________________________________________________________________________ 
Sede istituzionale Palazzo Wedekind, piazza Colonna, 366 - 00187 Roma tel. 06 67799200 

Sede operativa Roma Via del Quirinale, 28 - 00187 Roma tel. 06 67795118 
Sede operativa Rieti Via Giuseppe Pitoni, 2 - 02100 Rieti tel. 0746 1741925 

comm.ricostruzionesisma2016@pec.governo.it - commissario.sisma2016@governo.it 
 

 

3 

allegata, per favorire e velocizzare la ricostruzione saranno, comunque, rimborsate previa richiesta 

dell’UCC al Commissario Straordinario”; 

Preso atto che l’Ordinanza Speciale n. 55 del 2023: 

- all’art. 5 (“Disposizioni per l’accelerazione della ricostruzione privata”) comma 4 prevede che 

“Il Comune può individuare e occupare alcune aree per l’installazione delle gru al fine di 

rendere più ottimale e sicura l’attività di cantierizzazione pubblica e privata. I direttori dei lavori 

e le imprese esecutrici degli interventi limitrofi possono, previo accordo tra di loro e/o su 

richiesta dell’UCC, installare, gestire ed utilizzare un’unica gru per le attività di cantiere. A tale 

fine possono essere impiegate, per le installazioni delle gru, anche le aree di cui al comma 1 

dell’articolo 6. I costi per l’occupazione delle aree e il noleggio delle gru sono rimborsati a 

discrezione dell’UCC, previa richiesta al Commissario Straordinario, a valere sulle risorse 

previste dal successivo articolo 7”; 
- all’art.6 (“Disposizioni relative alle opere di cantierizzazione”) prevede che: 

“1.Fermo il rispetto della normativa di settore vigente, per le opere di cantierizzazione 

connesse agli interventi di ricostruzione, consistenti nella realizzazione di viabilità 

provvisoria di cantiere e nella creazione di aree di stoccaggio o per il posizionamento delle 

gru, il Comune – anche ai fini di cui al precedente articolo 5, comma 4, procede, ove 

necessario, alle occupazioni temporanee di suolo privato ricadente in vuoti urbani, quali 

giardini, corti, orti e vuoti urbani derivanti dal diradamento da demolizioni. 

2. Ai sensi del comma 1, il Comune può procedere all’occupazione d’urgenza e alle eventuali 

espropriazioni o asservimenti adottando tempestivamente i relativi atti in deroga alle 

procedure di cui al D.P.R. 8 giugno 2001, n. 327, procedendo alla redazione dello stato di 

consistenza e del verbale di immissione in possesso dei suoli, con la presenza di due 

testimoni e fermo restando quanto disposto in materia di tutela dei diritti dei proprietari e 

di indennità di occupazione e di esproprio. La data e l’orario del sopralluogo finalizzato 

alla redazione dello stato di consistenza e del verbale dell'immissione in possesso sono 

rese note con comunicazioni a mezzo PEC ove possibile e comunque a mezzo di avviso da 

pubblicarsi per almeno dieci giorni sull’Albo pretorio del Comune che assume valore di 

notifica a tutti i soggetti interessati. 

3. Nei soli casi occupazione temporanea, il soggetto attuatore assicura, al termine degli 

interventi, il ripristino dello stato dei luoghi per la riconsegna dell’immobile agli aventi 

diritto”; 

4. Gli oneri a carico del Comune provenienti dall’applicazione del presente articolo trovano 

la loro copertura finanziaria, nel limite delle risorse ad essa destinate di cui al successivo 

articolo 7”; 

- all’art.7 (“Disposizioni Finanziarie”) dispone che “Per la copertura degli oneri connessi alle 

previsioni di cui alla presente Ordinanza si provvede a valere sul “Fondo per gli oneri di 

cantierizzazione dei centri storici distrutti” di cui all’articolo 1, comma 4, dell’ordinanza 
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speciale n. 29 del 31 dicembre 2021, come modificato dall’articolo 2 dell’ordinanza speciale n. 

37 del 2 novembre 2022, che trova copertura sulla contabilità speciale di cui all’articolo 4, 

comma 3, del decreto-legge n. 189 del 2016”; 

 

Preso atto che la ditta Sardellini Costruzioni srl (C.F./P. IVA 00365020437), impresa esecutrice dei 
lavori di riparazione dell’edificio sito in Camerino, Via Ugo Betti n. 7/9 (F. 125, P.lle 259–260), per 
i quali il Comune ha rilasciato l’autorizzazione all’occupazione di suolo pubblico (Rif. AUT. 
27/2025/UCC del 15/09/2025), ha trasmesso all’Ufficio di Coordinamento Cantierizzazioni di 
Camerino (prot. arr. n. 6694 del 05/03/2026, integrata con prot. arr. n. 7486 del 12/03/2026), con 
riferimento agli articoli 5 e 7 dell’Ordinanza Speciale n. 55 del 2023, la documentazione relativa ai 
costi per il noleggio, il trasporto, il montaggio/smontaggio e la realizzazione/rimozione del basamento 
di una gru a torre Potain MC 68B installata su area privata (F. 125, P.lla 260), per un importo 
complessivo da computo metrico estimativo di € 172.907,20, a servizio dei seguenti cantieri in 
condivisione, come da verbale di accordo e coordinamento per l’utilizzo di gru condivisa del 
12/06/2025: 

- SORI Emma “via Ugo Betti 7/9” – impresa esecutrice Sardellini Costruzioni srl P. IVA 
00365020437; 

- ACCARAMBONI DUCCIO “Largo Pierbenedetti 1” – impresa esecutrice Tredil Appalti srl 
P. IVA 02115270678; 

 
Preso atto che l’UCC di Camerino, a seguito dell’istruttoria condotta in merito alla richiesta della 
ditta esecutrice degli interventi, trasmessa alla Struttura Commissariale (CGRTS-0010789-A-
12/03/2026) e all’Ufficio Speciale Ricostruzione della Regione Marche, ha riconosciuto in favore 
della ditta medesima il rimborso dei costi: 

- € 122.288,22 per “Trasporto, Posa, Montaggio/Smontaggio Gru, Nolo per 36 mesi, Verifiche 
Periodiche, Autogru, Tirafondi”; 

- € 21.441,76 per “Progetto e Realizzazione/Rimozione plinto di fondazione e basamento Gru”; 
per un totale di € 143.729,98 (oltre IVA) richiedendo al Commissario Straordinario il relativo 
rimborso, ai sensi del Programma Generale delle Cantierizzazioni e dell’art. 5 comma 4 
dell’Ordinanza Speciale n. 55 del 2023, precisando che, qualora i suddetti costi risultino già 
riconosciuti nei computi metrici degli interventi oggetto di decreto di concessione del contributo da 
parte dell’USR Marche, gli stessi dovranno essere stralciati dal contributo; 

Preso atto che l’USR Marche, in qualità di ufficio di supporto all’UCC di Camerino (art. 3 comma 

2 dell’Ordinanza Speciale n. 55 del 2023), con nota acquisita al protocollo CGRTS-0031143-A-

30/07/2026, verificata la documentazione trasmessa dall’UCC di Camerino inerente la “Richiesta 

rimborso costi relativi ad istallazione e noleggio per gru edile” avente prot. (UCC) n. 7542 del 

12/03/2026, assunta al Prot. USR n. 31381 del 12/03/2026, riferita all’autorizzazione per occupazione 

suolo pubblico concessa dallo stesso Comune Rif. AUT. 27/2025/UCC del 15/09/2025, ha espresso 

parere favorevole di congruità in merito al riconoscimento dell’indennizzo di complessivi € 

143.729,98 (oltre IVA) a valere sul “Fondo per gli oneri di cantierizzazione dei centri storici distrutti” 
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di cui all’art. 1 comma 4 dell’Ordinanza Speciale n. 29 del 31 dicembre 2021 e s.m.i., per 

l’installazione e il noleggio della gru edile condivisa, precisando che eventuali modifiche e/o 

variazioni inerenti all’uso della gru che potrebbero incidere sulla determinazione del rimborso 

dovranno essere comunicate al medesimo Ufficio per l’adozione dei provvedimenti di competenza; 

 

Ritenuto pertanto che sussistono le condizioni e risultano verificate le finalità di cui all’art. 5 

dell’Ordinanza Speciale n. 55 del 2023, valutando l’attività di cantierizzazione in oggetto, mediante 

installazione e utilizzo di gru ad uso condiviso, quale misura utile per accelerare e semplificare il 

processo di ricostruzione e superare i disagi delle cantierizzazioni legati alla complessità della 

ricostruzione; 

Vista la nota del Sub Commissario, Ing. Gianluca Loffredo, trasmessa al Commissario con prot. 

CGRTS-0041829-P-25/09/2026, con la quale si comunica che ricorrono le condizioni e risultano 

verificate le finalità di cui all’art. 1 comma 4 dell’Ordinanza Speciale n. 29 del 31 dicembre 2021, 

come modificato dall’art. 2 dell’Ordinanza Speciale n. 37 del 2 novembre 2022. 

 

Posto che all’USR Marche è rimesso il corretto utilizzo delle risorse trasferite e che le spese disposte 

dal Vice Commissario saranno oggetto di controllo da parte degli organi preposti in sede di 

presentazione del relativo rendiconto; 

 

Valutato necessario che è cura del Comune di Camerino acquisire, prima di procedere all’erogazione 

delle somme oggetto del presente decreto, il DURC di congruità dell’operatore economico; 

Visto il parere rilasciato dal competente funzionario del Servizio affari generali, personale, risorse e 

contabilità attestante la copertura finanziaria della spesa prevista nel presente atto; 

 

Visto l'art. 33 del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla legge 

15 dicembre 2016, n. 229, rubricato "Controllo della Corte dei conti" il quale stabilisce che sono 

sottoposti al controllo preventivo della Corte dei conti i provvedimenti di natura regolatoria ed 

organizzativa, ad esclusione di quelli di natura gestionale, adottati dal Commissario Straordinario; 

per quanto in premessa: 

 

DECRETA 

 

1. di voler disporre, ai sensi e per gli effetti di cui agli articoli 5 e 7 dell’Ordinanza Speciale n. 55 del 

2023, il trasferimento dell’importo di € 143.729,98 (al netto di IVA) dalla contabilità̀ speciale di 

cui all’articolo 4 comma 3 del d.lgs. n. 189 del 2016, alla contabilità̀ speciale intestata al Presidente 

della Regione Marche - Vice Commissario, CS-330-0006044 - IBAN 

IT09Q0100004306CS0000006776; 

2. di imputare la spesa di € 143.729,98 (centoquarantatremilasettecentoventinoveuro,98) alla 

contabilità speciale n. 6035 intestata al Commissario Straordinario del Governo per la 
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Ricostruzione - COM.STR.GOV SISMA 24 AGOSTO 2016 di cui all’art. 4, comma 3, del 

decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, codice IBAN IT28J0100004306CS0000006183, a valere 

sulle risorse del “Fondo per gli oneri di cantierizzazione dei centri storici distrutti” di cui all’art. 1 

comma 4 dell’Ordinanza Speciale n. 29 del 2021, come modificato dall’art. 2 dell’Ordinanza 

Speciale n. 37 del 2022; 

3. di trasmettere a mezzo pec il presente decreto, per opportuna conoscenza, all’USR Marche e al 

Comune di Camerino; 

4. di pubblicare il presente decreto, ai sensi degli articoli 26 e 27 del decreto legislativo 14 marzo 

2013, n. 33 e ss.mm.ii., sul sito istituzionale del Commissario nella sezione Amministrazione 

trasparente. 

 

Il Dirigente  

del Servizio per il supporto ai sub commissari  

e per l’attuazione degli interventi speciali 
Avv. Michele Nolasco 

 

 

 

Il Dirigente del Servizio Affari Generali, 

Personale, Risorse e Contabilità 

Il Direttore Generale 
Fabrizio Bernardini 

Il Commissario Straordinario  
Sen. Avv. Guido Castelli 
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IL COMMISSARIO STRAORDINARIO DEL GOVERNO PER LA RIPARAZIONE, LA RICOSTRUZIONE, 
L’ASSISTENZA ALLA POPOLAZIONE E LA RIPRESA ECONOMICA DEI TERRITORI DELLE REGIONI 
ABRUZZO, LAZIO, MARCHE E UMBRIA INTERESSATI DAGLI EVENTI SISMICI VERIFICATISI A FAR 

DATA DAL 24 AGOSTO 2016

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA SUI DECRETI COMMISSARIALI

Ordinanza Speciale n. 55 del 27 luglio 2023 ex art. 11 comma 2 del decreto-legge n. 76 del 2020 “Programma Generale delle 
Cantierizzazioni del Comune di Camerino”. Trasferimento risorse a valere sul “Fondo per gli oneri di cantierizzazione dei centri storici 

distrutti” di cui all’art. 1 comma 4 dell’Ordinanza Speciale n. 29 del 31 dicembre 2021, come modificato dall’art. 2 dell’Ordinanza Speciale 
n. 37 del 2 novembre 2022.

Esercizio Norma di 
finanziamento

Importo complessivo 
previsto Tipologia spesa Tetto di spesa Risorse già utilizzate Somme disponibili Utilizzato con il 

presente decreto Disponibilità residua

2026 OS_29 art. 1 comma 4  2.000.000,00 € Fondo per rilievi 
topografici 2.000.000,00 € 1.020.254,20 € 979.745,80 € 143.729,98 € 836.015,82 €

Data 02/10/2026 Il funzionario incaricato del Settore Contabilità
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