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Presidenza del Consiglio dei Ministri 
Il Commissario Straordinario del Governo per la riparazione, la ricostruzione, l’assistenza 

alla popolazione e la ripresa economica dei territori delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria 
interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016 

 

 

 

 

Ordinanza n. 296 del 25 settembre 2026 

“Modifiche e integrazioni all’Ordinanza n. 128 del 13 ottobre 2022” 

 

Il Commissario Straordinario del Governo per la riparazione, la ricostruzione, l'assistenza alla 

popolazione e la ripresa economica dei territori delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria 

interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016, Sen. Avv. Guido Castelli 

nominato con decreto del Presidente della Repubblica del 13 gennaio 2023 (registrato dalla Corte dei 

Conti in data 18 gennaio 2023, con il n. 235) sino al 31 dicembre 2023 e successivamente prorogato sino 

al 31 dicembre 2026, giusti Decreti del Presidente della Repubblica del 18 gennaio 2024 (registrato dalla 

Corte dei Conti il 5 febbraio 2024 con il n. 327), del 13 gennaio 2025 (registrato dalla Corte dei Conti 

in data 23 gennaio 2025, con il n. 235) e del 14 gennaio 2026 (registrato dalla Corte dei Conti in data 29 

gennaio 2026, con il n. 328); 

Visto il decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, recante “Interventi urgenti in favore delle popolazioni 

colpite dagli eventi sismici del 2016”, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 

229;  

Visto in particolare l’articolo 2, comma 2, del decreto-legge n. 189 del 2016, il quale prevede che per 

l’esercizio delle funzioni attribuite il Commissario straordinario provvede anche a mezzo di ordinanze, 

adottate nell’ambito della cabina di coordinamento dell’articolo 1, comma 5, del medesimo decreto-

legge, nel rispetto della Costituzione, dei principi generali dell’ordinamento giuridico e delle norme 

dell’ordinamento europeo;  

Visto il decreto-legge 11 gennaio 2023, n. 3, recante “Interventi urgenti in materia di ricostruzione a 

seguito di eventi calamitosi e di protezione civile”, convertito, con modificazioni, dalla legge 10 marzo 

2023, n. 21;  

Vista l’articolo 1, comma 590, della legge 30 dicembre 2025 n. 199, recante “Bilancio di previsione 

dello Stato per l’anno finanziario 2026 e bilancio pluriennale per il triennio 2026-2028”, con il quale è 

stato aggiunto il comma 4-decies all’articolo 1 del decreto-legge n. 189 del 2016, prorogando il termine 

dello stato di emergenza di cui al comma 4-bis del medesimo articolo, fino al 31 dicembre 2026;  

Visto l’articolo 1, comma 570, della citata legge n. 199 del 2025, con il quale, allo scopo di assicurare il 

proseguimento e l'accelerazione del processo di ricostruzione, è stato prorogato fino al 31 dicembre 2026 

il termine della gestione straordinaria di cui all'articolo 1, comma 4, del decreto-legge n. 189 del 2016; 

stabilendo altresì che le previsioni di cui agli articoli 3, 50 e 50-bis del citato decreto-legge n. 189 del 

2016, si applicano per l’anno 2026 nel limite di spesa di 59 milioni di euro; 
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Visto il decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 settembre 

2020, n. 120, nonché il decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla legge 

29 luglio 2021, n. 108;  

Visto il decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, recante “Codice dei beni culturali e del paesaggio”; 

Viste: 

- l’Ordinanza n. 105 del 17 settembre 2020, recante “Semplificazione della ricostruzione degli 

edifici di culto” e ss.mm.ii.; 

- l’Ordinanza n. 128 del 13 ottobre 2022, recante “Approvazione Programma stralcio degli edifici 

di culto per l’ottavo centenario dalla morte di San Francesco D’Assisi, Patrono d’Italia; […]” 

e ss.mm.ii.; 

Tenuto conto che l’Arcidiocesi di Fermo ha trasmesso alla Struttura commissariale (Prot. CGRTS-

0037305 del 16/09/2026) e all’USR Marche la richiesta di finanziamento per i lavori di consolidamento 

e restauro della Chiesa di San Marco alle Paludi, nel Comune di Fermo (FM), danneggiato dagli 

eventi sismici del 2016, per un importo di € 500.000,00; 

Dato atto che l’Arcivescovo di Fermo, nella richiamata nota, ha evidenziato come la chiesa, pur non 

essendo di origine francescana, presenti una forte affinità con i valori di San Francesco e come la sua 

tradizione caritativa la renda coerente con i valori francescani di fraternità, povertà evangelica, pace e 

custodia del creato, in sintonia con le celebrazioni dell’ottavo centenario della morte del Santo; 

Rilevato che il soggetto attuatore, con la medesima nota, ha trasmesso la documentazione necessaria ai 

fini della definizione del nesso di causalità con gli eventi sismici del 2016 (Scheda rilievo danno del 

Mibact n. 01 del 16/03/2017 con esito “Agibile con Provvedimenti”); 

Visto che, con nota prot. CGRTS-0038327 del 18/09/2026, l’Ufficio Speciale per la Ricostruzione delle 

Marche ha comunicato l’esito positivo dell’istruttoria relativa all’intervento di riparazione danni, sulla 

base della documentazione trasmessa dall’Arcidiocesi di Fermo, in qualità di Soggetto attuatore, della 

Chiesa di San Marco alle Paludi, nel Comune di Fermo (FM), per un importo di € 500.000,00; 

Tenuto conto che la Diocesi di Macerata – Tolentino – Recanati – Cingoli – Treia ha trasmesso alla 

Struttura commissariale (Prot. CGRTS-0038333 del 18/09/2026) e all’USR Marche la richiesta di 

finanziamento per i lavori di consolidamento e restauro della Chiesa del Santissimo Crocefisso, nel 

Comune di Tolentino (MC), danneggiato dagli eventi sismici del 2016, per un importo di € 

2.900.000,00; 

Dato atto che nel documento di indirizzo alla progettazione viene evidenziato come la chiesa 

conventuale dei Frati Minori Cappuccini conserva nell’impianto originario i caratteri propri 

dell’architettura cappuccina la cui semplicità di forme, l’aula unica, le superfici spoglie e la copertura a 

capanna e il portico a cinque arcate sono elementi che esprimono concretamente l’ideale francescano di 

povertà, essenzialità e sobrietà;  
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Rilevato che il soggetto attuatore, con la medesima nota, ha trasmesso la documentazione necessaria ai 

fini della definizione del nesso di causalità con gli eventi sismici del 2016 (Scheda rilievo danno del 

Mibact n. 03 del 19/12/2016 con esito “Inagibile”, oltre alle Ordinanze sindacali n. 406 del 28/10/2016, 

n. 2033 del 23/08/2017 e n. 291 del 21/08/2024); 

Visto che, con nota prot. CGRTS-0038364 del 18/09/2026, l’Ufficio Speciale per la Ricostruzione delle 

Marche ha comunicato l’esito positivo dell’istruttoria relativa all’intervento di riparazione danni, sulla 

base della documentazione trasmessa dalla Diocesi di Macerata – Tolentino – Recanati – Cingoli – Treia, 

in qualità di Soggetto attuatore, della Chiesa del Santissimo Crocefisso, nel Comune di Tolentino (MC), 

per un importo di € 2.900.000,00; 

Tenuto conto altresì che la Diocesi di Macerata – Tolentino – Recanati – Cingoli – Treia ha trasmesso 

alla Struttura commissariale (Prot. CGRTS-0038214 del 18/09/2026) e all’USR Marche la richiesta di 

finanziamento per i lavori di consolidamento e restauro della Chiesa di San Francesco, nel Comune 

di Cingoli (MC), danneggiato dagli eventi sismici del 2016, per un importo di € 4.000.000,00; 

Dato atto che il Vescovo di Macerata – Tolentino – Recanati – Cingoli – Treia, nella richiamata nota, 

ha evidenziato come la chiesa, costruita con l’annesso convento dei frati già nei primi decenni del XIII 

secolo, esisteva certamente nel 1244 e fu spesso sede dei Capitoli provinciali dei Frati conventuali, 

riedificata nelle forme attuali nel XVIII secolo, dell’originario impianto medievale conserva le fiancate 

e il portale romanico, costituendo pertanto testimonianza storico-artistica del primo francescanesimo, 

fiorito nelle Marche a pochi anni dal transito del Poverello di Assisi; 

Rilevato che il soggetto attuatore, con la medesima nota, ha trasmesso la documentazione necessaria ai 

fini della definizione del nesso di causalità con gli eventi sismici del 2016 (Scheda rilievo danno del 

Mibact n. 04 del 06/12/2016 con esito “Inagibile”); 

Visto che, con nota prot. CGRTS-0038278 del 18/09/2026, l’Ufficio Speciale per la Ricostruzione delle 

Marche ha comunicato l’esito positivo dell’istruttoria relativa all’intervento di riparazione danni, sulla 

base della documentazione trasmessa dalla Diocesi di Macerata – Tolentino – Recanati – Cingoli – Treia, 

in qualità di Soggetto attuatore, della Chiesa del San Francesco, nel Comune di Cingoli (MC), per un 

importo di € 4.000.000,00; 

Ritenuta la perdurante sussistenza dell’interesse pubblico alla realizzazione degli interventi in questione 

e la necessità di disporre, conseguentemente, l’integrazione dei relativi importi in accoglimento delle 

richieste pervenute e dei pareri favorevoli dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione delle Marche; 

Ritenuta, inoltre, la necessità di inserire la Chiesa di San Marco alle Paludi, nel Comune di Fermo (FM) 

la Chiesa del Santissimo Crocefisso, nel Comune di Tolentino (MC) e la Chiesa di San Francesco, nel 

Comune di Cingoli (MC) nell’elenco delle opere finanziate con l’Ordinanza n. 128 del 13 ottobre 2022, 

per un importo complessivo di € 7.400.000,00 nonché di integrare l’allegato B della medesima ordinanza 

inserendo l’Arcidiocesi di Fermo e la Diocesi di Macerata – Tolentino – Recanati – Cingoli – Treia quale 

soggetti attuatori degli interventi;  
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Ritenuto di conseguenza necessario integrare l’articolo 9 (Disposizioni finanziarie), comma 1, 

dell’Ordinanza n. 128/2022 con le ulteriori risorse, previste per l’intervento: 

- Chiesa di San Marco alle Paludi, nel Comune di Fermo (FM), Soggetto attuatore Arcidiocesi di 

Fermo, per € 500.000,00; 

- Chiesa del Santissimo Crocefisso, Soggetto attuatore Diocesi di Macerata – Tolentino – Recanati 

– Cingoli – Treia nel Comune di Tolentino (MC), per un importo di € 2.900.000,00; 

- Chiesa di San Francesco, Soggetto attuatore Diocesi di Macerata – Tolentino – Recanati – 

Cingoli – Treia nel Comune di Cingoli (MC), per un importo di € 4.000.000,00; 

Tenuto conto che nell’Ordinanza n. 279 del 04 maggio 2026 avente ad oggetto “Modifiche e 

integrazioni all’Ordinanza n. 128 del 13 ottobre 2022” all’art. 1 comma 3 per mero errore materiale è 

stato riportato “stimati in complessivi € 25.852.200,28” anziché “stimati in complessivi € 

25.853.100,28”; 

Tenuto conto altresì che nell’Ordinanza n. 282 del 28 maggio 2026 avente ad oggetto “Modifiche e 

integrazioni all’Ordinanza n. 128 del 13 ottobre 2022”, in conseguenza di quanto sopra esposto, all’art. 

1 comma 2 per mero errore materiale è stato riportato “stimati in complessivi € 26.242.200,28” anziché 

“stimati in complessivi € 26.243.100,28”; 

Ritenuto, conseguentemente, necessario procedere alla rettifica dei predetti errori materiale contenuti 

nelle Ordinanze n. 279 del 04 maggio 2026 e n. 282 del 28 maggio 2026; 

Verificata la disponibilità delle risorse finanziarie nella contabilità speciale di cui all’articolo 4, comma 

3, del decreto-legge n. 189 del 2016 che alla data del 22 settembre 2026 è pari a euro 1.309.373.015,20, 

mentre, alla medesima data, l’ammontare delle risorse disponibili per la nuova programmazione è pari a 

euro 430.996.997,42;  

Visti l’articolo 33, comma 1, del decreto-legge n. 189 del 2016 e l’articolo 27, comma 1, della legge 24 

novembre 2000, n. 340, in base ai quali i provvedimenti commissariali, divengono efficaci decorso il 

termine di trenta giorni per l’esercizio del controllo preventivo di legittimità da parte della Corte dei 

Conti e possono essere dichiarati provvisoriamente efficaci con motivazione espressa dell’organo 

emanante;  

Considerata l’urgenza di provvedere allo scopo di consentire la più celere ed efficace ricostruzione 

degli edifici di culto, in forza della loro valenza sociale, culturale e religiosa, nonché in considerazione 

dei principi di rilevanza costituzionale dettati dall’articolo 9 della Costituzione; 

Ritenuta, pertanto, sussistente la necessità di dichiarare immediatamente efficace la presente Ordinanza; 

Dato atto dell'intesa acquisita con i Presidenti delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria, nella 

Cabina di coordinamento del 23 settembre 2026; 
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DISPONE 

 

Articolo 1 

 

(Modifiche e integrazioni dell’Ordinanza n. 128 del 13 ottobre 2022) 

1. L’elenco contenuto nell’Allegato B dell’Ordinanza n. 128 del 13 ottobre 2022 è integrato con i 

seguenti interventi:  

- “Chiesa di Marco alle Paludi” sita nel Comune di Fermo (FM), Id. Ord 18_D il cui soggetto 

attuatore è l’Arcidiocesi di Fermo, per un importo stimato pari a € 500.000,00; 

- “Chiesa del Santissimo Crocefisso” sita nel Comune di Tolentino (MC), Id. Ord 19_D il cui 

soggetto attuatore è la Diocesi di Macerata – Tolentino – Recanati – Cingoli – Treia, per un 

importo stimato pari a € 2.900.000,00; 

- “Chiesa di San Francesco” sita nel Comune di Cingoli (MC), Id. Ord 20_D il cui soggetto 

attuatore è la Diocesi di Macerata – Tolentino – Recanati – Cingoli – Treia, per un importo 

stimato pari a € 4.000.000,00; 

2. L’art. 1, comma 3, dell’Ordinanza n. 279 del 4 maggio 2026 è rettificato mediante sostituzione delle 

parole “stimati in complessivi € 25.852.200,28” con le seguenti “stimati in complessivi € 

25.853.100,28”; 

3. L’art. 1, comma 2, dell’Ordinanza n. 282 del 28 maggio 2026 è rettificato mediante sostituzione delle 

parole “stimati in complessivi € 26.242.200,28” con le seguenti “stimati in complessivi € 

26.243.100,28”; 

4. All’articolo 9, comma 1, dell’Ordinanza n. 128 del 13 ottobre 2022, come da ultimo modificato 

dall’Ordinanza n. 282 del 28 maggio 2026, le parole “stimati in complessivi € 26.243.100,28” sono 

sostituite dalle seguenti: “stimati in complessivi € 33.643.100,28”. 

 

Articolo 2 

(Disposizioni finanziarie) 

1. Agli oneri discendenti dall’incremento dell’intervento di cui all’articolo 1, pari a € 7.400.000,00, si 

provvede con risorse a valere sulla contabilità speciale di cui all’articolo 4, comma 3, del decreto-

legge n. 189 del 2016, che alla data del 22 settembre 2026 presenta una disponibilità pari a euro 

1.309.373.015,20. 
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Articolo 3 

(Entrata in vigore ed efficacia) 

1. Al fine di rendere immediatamente operative le disposizioni della presente ordinanza, la stessa è 

dichiarata provvisoriamente efficace – per le ragioni formulate in premessa - ai sensi dell’articolo 33, 

comma 1, quarto periodo, del decreto-legge n.189 del 2016. La stessa entra in vigore dal giorno 

successivo alla sua pubblicazione sul sito del Commissario Straordinario (www.sisma2016.gov.it).  

2. La presente ordinanza è trasmessa alla Corte dei Conti per il controllo preventivo di legittimità, è 

comunicata al Presidente del Consiglio dei Ministri, al Ministero dell’economia e delle Finanze – 

Dipartimento della ragioneria generale dello Stato, ed è pubblicata nella Gazzetta Ufficiale e sul sito 

istituzionale del Commissario Straordinario. 

 

Il Commissario straordinario 

Sen. Avv. Guido Castelli 
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