
 

Presidenza del Consiglio dei Ministri 

Il Commissario Straordinario del Governo per la riparazione, la ricostruzione, l’assistenza 

alla popolazione e la ripresa economica dei territori delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria 

interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016 

 

 

DECRETO  N.  283  del  25 marzo  2026 

OGGETTO: concessione e liquidazione contributo all’associazione culturale Appennino UP per la 

realizzazione della XVI edizione del “Festival dell’Appennino”. 

 

Il Commissario straordinario del Governo per la riparazione, la ricostruzione, l'assistenza alla 

popolazione e la ripresa economica dei territori delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria 

interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016, Sen. Avv. Guido Castelli; 

Visto l’art. 1, comma 590, della legge 30 dicembre 2025, n. 199, recante "Bilancio di previsione dello 

Stato per l’anno finanziario 2026 e bilancio pluriennale per il triennio 2026-2028", con il quale è stato 

aggiunto il comma 4-decies all’articolo 1 del decreto-legge n. 189 del 2016, prorogando il termine 

dello stato di emergenza di cui al comma 4-bis fino al 31 dicembre 2026;  

Visto l’articolo 1, comma 990, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, come modificato, da ultimo, 

dall’articolo 1, comma 570, della citata legge n. 199 del 2025, con il quale, allo scopo di assicurare il 

proseguimento e l'accelerazione del processo di ricostruzione, è stato prorogato fino al 31 dicembre 

2026 il termine della gestione straordinaria di cui all'articolo 1, comma 4, del decreto-legge n. 189 

del 2016; 

Visto il decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, recante “Interventi urgenti in favore delle popolazioni 

colpite dagli eventi sismici del 2016”, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, 

n. 229;  

Visto il decreto-legge 11 gennaio 2023, n.3 recante “Interventi urgenti in materia di ricostruzione a 

seguito di eventi calamitosi e di protezione civile”; 

Visto, in particolare, l'articolo 3 del decreto-legge suindicato, che prevede una competenza specifica 

in capo al Commissario straordinario in materia di ripresa economica dei territori colpiti dal sisma;   

Preso atto che ai sensi dell’articolo 9-duodetricies del decreto-legge n. 123 del 2019, convertito con 

modificazioni dalla L. 12 dicembre 2019, n. 156, “Disposizioni urgenti per il rilancio turistico, 

culturale ed economico dei territori colpiti dagli eventi sismici del 2016”, il Commissario 

straordinario può destinare una quota fino a 50 milioni di euro a un programma di sviluppo volto ad 

assicurare effetti positivi di lungo periodo attraverso la valorizzazione delle risorse territoriali, 

produttive e professionali endogene, le ricadute occupazionali dirette e indirette nonché l'incremento 

dell'offerta di beni e servizi connessi al benessere dei cittadini e delle imprese, da realizzare mediante: 

a) interventi di adeguamento, riqualificazione e sviluppo delle aree di localizzazione produttiva; 

b) attività e programmi di promozione turistica e culturale; 

c) attività di ricerca, innovazione tecnologica e alta formazione; 

d) interventi per il sostegno delle attività imprenditoriali; 

e) interventi per sostenere l'accesso al credito da parte delle imprese, comprese le piccole e le micro 

imprese; 

f) interventi e servizi di rete e di connettività, anche attraverso la banda larga, per i cittadini e le 

imprese; 

Vista l’Ordinanza n. 128 del 13 ottobre 2022 recante “Approvazione Programma stralcio degli edifici 

di culto per l’ottavo centenario dalla morte di San Francesco D’Assisi, Patrono d’Italia; 



 
   

2 
 

approvazione del programma di sviluppo relativo agli interventi per la promozione del turismo lento 

in attuazione dell’articolo 9-duodetricies del decreto legge n. 123 del 24 ottobre 2019 e disposizioni 

di organizzazione e semplificazione delle relative procedure; disposizioni riguardanti 

l’armonizzazione delle scadenze concernenti la presentazione delle istanze di contributo per la 

ricostruzione privata”, con cui è stato approvato il programma di sviluppo ai sensi dell’articolo 9-

duodetricies del decreto legge n. 123 del 2019; 

Vista l’Ordinanza n. 148 del 26 luglio 2023, recante “Approvazione Programma stralcio degli edifici 

di culto per l’ottavo centenario dalla morte di San Francesco D’Assisi, Patrono d’Italia; 

approvazione del programma di sviluppo relativo agli interventi per la promozione del turismo lento 

in attuazione dell’articolo 9-duodetricies del decreto legge n. 123 del 24 ottobre 2019 e disposizioni 

di organizzazione e semplificazione delle relative procedure; disposizioni riguardanti 

l’armonizzazione delle scadenze concernenti la presentazione delle istanze di contributo per la 

ricostruzione privata”, ed in particolare l’art. 1, comma 3, con il quale sono state apportate modifiche 

all’articolo 9, comma 2, dell’ordinanza n. 128 del 13 ottobre 2022, riservando la somma di € 

3.000.000,00 in favore del Commissario Straordinario, ai fini di cui alla presente ordinanza e dell’art. 

9-duodetricies del decreto-legge 24 ottobre 2019, n. 123, nell’ottica di delineare una strategia di 

valorizzazione sinergica e promozione unitaria del territorio, del turismo, della cultura e dello sport”; 

Dato atto che nel periodo maggio - ottobre 2025 si è svolta la XVI edizione del Festival 

dell’Appennino, promosso dall’associazione culturale Appennino UP, con eventi distribuiti in 

numerosi comuni dell’Appennino centrale; 

Preso atto della domanda di concessione di contributo economico di € 140.000,00 inviata 

dall’associazione culturale Appennino UP con sede in Ascoli Piceno, Via Napoli, 75, PI: 
02148530443 - CF: 92053920440, prot. CGRTS-0050595-A-18/12/2025, per la realizzazione della 

XVI edizione del “Festival dell’Appennino che si è tenuta dal 4/05/2025 al 12/10/2025; 

Ricordato che il Festival dell’Appennino rappresenta il più significativo e strutturato evento per 

promuovere la valorizzazione delle aree interne dell’Appennino centrale, una zona ricca di storia, 

tradizioni e bellezze naturali, ma spesso soggetta a sfide significative come lo spopolamento e 

l’abbandono in special modo dopo il sisma del 2016; 

Rilevato, che la Struttura commissariale è costantemente attenta alle iniziative finalizzate alla 

salvaguardia, alla valorizzazione e allo sviluppo di aree interessate da processi di abbandono 

conseguenti agli eventi sismici, anche al fine di favorire l’attrazione di nuovi insediamenti produttivi 

e lo sviluppo di attività economiche, e considerato che la medesima iniziativa promossa 

dall’Associazione Appennino UP è già stata sostenuta e riconosciuta dalla Struttura nell’anno 2024 

mediante decreto commissariale n. 588 del 14/08/2024, dal quale emerge l’interesse istituzionale alla 

realizzazione dell’evento nonché la sua piena coerenza con le finalità perseguite dalla Struttura; 

Valutato che il Festival dell’Appennino contribuisce in modo significativo al raggiungimento degli 

obiettivi di interesse generale quali la promozione della sostenibilità ambientale e sociale al fine di 

garantire la rivitalizzazione di aree oggi interessate da processi di abbandono e favorire la 

valorizzazione e lo sviluppo delle vocazioni e delle caratteristiche dei territori colpiti dai sismi in 

modo da attrarre nuovi insediamenti produttivi ed attività economiche;  

Atteso che la Struttura commissariale ha tratto un’utilità concreta dall’iniziativa già svolta, la quale 

si inserisce nel solco delle attività di interesse pubblico già riconosciute nel 2024, e che pertanto 

permane l’interesse pubblico alla corresponsione del contributo quale sostegno pubblico a 

un’iniziativa di interesse generale coerente con il programma di sviluppo turistico-culturale già 

approvato nell’ambito dell’art. 9-duodetricies del D.L. n. 123/2019 e delle ordinanze commissariali 

richiamate; 

Considerato che, pur essendo l’iniziativa già realizzata, la concessione del contributo trova 

fondamento nella coerenza dell’attività svolta con la programmazione commissariale sopra 

richiamata, nonché nella documentata realizzazione delle attività e nella successiva verifica istruttoria 
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della spesa sostenuta, in conformità ai principi di efficacia, efficienza ed economicità dell’azione 

amministrativa; 

Vista la nota, prot. CGRTS-0050592-A-18/12/2025, con cui l’associazione “Appenino UP” ha 

presentato la documentazione giustificativa dei pagamenti sostenuti per la realizzazione della 

manifestazione, per un totale complessivo di euro 140.000,00 a copertura delle spese sostenute e 

fatturate;   

Vista, altresì, la nota prot: CGRTS-0050595-A-18/12/2025 con cui è stata prodotta la relazione finale 

delle attività svolte;   

Preso atto che il contributo richiesto ammonta a 140.000,00 euro, a fronte di costi sostenuti pari a € 

320.000,00, prot: CGRTS-0050592-A-18/12/2025;  

Dato atto che il suddetto contributo non risulta essere superiore alla differenza tra l’ammontare delle 

spese sostenute e l’ammontare delle entrate per la realizzazione del progetto;  

Acquisita dichiarazione da parte dell’associazione Appennino UP con sede in Ascoli Piceno, Via 

Napoli, 75, PI: 02148530443 - CF: 92053920440, prot. CGRTS-0050596-A-18/12/2025, con la quale 

comunica che l’IVA risulta indetraibile e non recuperabile, e di conseguenza risulta ammissibile a 

contributo nei limiti delle spese effettivamente sostenute e quietanzate; 

Preso atto che il contributo economico in parola non è destinato allo svolgimento di attività 

commerciale e che pertanto non trova applicazione la ritenuta prevista dall’art. 28 del D.P.R. n. 

600/1973, prot. CGRTS-0050596-A-18/12/2025; 

Acquisita, altresì, la dichiarazione di tracciabilità dei flussi finanziari, prot: CGRTS-0050595-A-

18/12/2025;  

Dato atto che l’attribuzione del contributo avviene nel rispetto dei principi di cui all’art. 12 della 

legge n. 241/1990, sulla base di criteri oggettivi e predeterminati desumibili dalla programmazione 

commissariale vigente, ed in particolare: coerenza con le linee di intervento per il rilancio socio-

economico dei territori colpiti dal sisma; rilevanza territoriale e sovracomunale dell’iniziativa; 

comprovata capacità organizzativa del soggetto proponente; continuità con progettualità già 

positivamente valutate; effettiva realizzazione delle attività; assenza di sovracompensazione; 

regolarità della rendicontazione delle spese; 

Dato atto che il l’Associazione Up opera quale ente senza scopo di lucro, svolgendo attività di 

interesse generale in ambito culturale e di promozione del patrimonio storico- turistico, monumentale, 

paesaggistico, antropologico, ambientale e folklorico artistico, come da statuto acquisito agli atti prot: 

CGRTS-0043235-A-05/11/2024, e che pertanto l’intervento pubblico si configura quale sostegno a 

tali finalità istituzionali;  

Valutato che l’art. 118 della Costituzione Italiana dà pieno riconoscimento e attuazione al principio 

di sussidiarietà verticale e orizzontale, in particolare il comma 4 recita “Stato, Regioni, città 

metropolitane, Province e Comuni favoriscono l’autonoma iniziativa dei cittadini, singoli e associati, 

per lo svolgimento di attività di interesse generale, sulla base del principio di sussidiarietà”; 

Visto il Decreto legislativo 3 luglio 2017 n.117 “Codice del Terzo Settore in particolare l’art. 2 il 

quale sancisce che “È riconosciuto il valore e la funzione sociale degli enti del Terzo settore, 

dell’associazionismo, dell’attività di volontariato e della cultura e pratica del dono quali espressione 

di partecipazione, solidarietà e pluralismo, ne è promosso lo sviluppo salvaguardandone la 

spontaneità ed autonomia, e ne è favorito l’apporto originale per il perseguimento di finalità civiche, 

solidaristiche e di utilità sociale, anche mediante forme di collaborazione con lo Stato, le Regioni, le 

Province autonome e gli enti locali”; 

Ritenuto, pertanto, di concedere il contributo entro il limite massimo di euro 140.000,00 e di liquidare 

l’importo effettivamente ammissibile sulla base della documentazione acquisita, previa verifica 

istruttoria della spesa e della mancata sovracompensazione, in favore dell’Associazione, Appennino 
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UP con sede in Ascoli Piceno, Via Napoli, 75, PI: 02148530443 - CF: 92053920440, a copertura delle 

spese sostenute per la realizzazione del Festival dell’Appennino, anno 2025;   

Visto il parere rilasciato dal competente funzionario del servizio affari generali, personale, risorse e 

contabilità attestante la copertura finanziaria della spesa prevista nel presente atto; 

Tutto ciò premesso  

 
DECRETA 

 

1. di accogliere l’istanza presentata dall’associazione “Appennino UP” con sede in Ascoli 

Piceno, Via Napoli, 75, PI: 02148530443 - CF: 92053920440, CGRTS-0050595-A-

18/12/2025, e, per l’effetto concedere il contributo di euro 140.000 per avere realizzato la XVI 

edizione del “Festival dell’Appennino svoltasi dal 4/05/2025 al 12/10/2025;  

2. di liquidare la somma complessiva di € 140.000,00 all'associazione Appennino UP, mediante 

bonifico bancario intestato all’associazione presso Intesa San Paolo di Ascoli Piceno, come 

da dichiarazione di tracciabilità dei flussi finanziari;  

3. che il contributo concedibile non ecceda la differenza tra i costi ammissibili dell’iniziativa e 

le entrate complessivamente conseguite dal beneficiario, e che pertanto risulta rispettato il 

divieto di sovracompensazione; 

4. che il contributo oggetto del presente decreto è concesso quale sostegno pubblico a favore di 

un’iniziativa di interesse generale, coerente con le finalità di rilancio, promozione e 

valorizzazione dei territori del cratere sismico, e non costituisce corrispettivo per prestazioni 

rese in favore della Struttura commissariale, né configura affidamento di servizi, appalto o 

sponsorizzazione; 

5. come dichiarato dal beneficiario, che il contributo non è destinato allo svolgimento di attività 

commerciale, e che pertanto non trova applicazione la ritenuta di cui all’art. 28, comma 2, del 

D.P.R. n. 600/1973, prot. CGRTS-0050595-A-18/12/2025; 

6. di prendere atto della nota dell’associazione “Appenino UP”, prot. CGRTS-0050596-A-

18/12/2025, con la quale comunica che l’IVA relativa alle spese rendicontate risulta 

indetraibile e non recuperabile e, pertanto, è ammissibile a contributo quale costo 

effettivamente sostenuto; 

7. che il pagamento avverrà mediante strumenti idonei ad assicurare la tracciabilità dei flussi 

finanziari, come da dichiarazione resa dal beneficiario ed acquisita agli atti, nel rispetto dei 

principi di trasparenza e controllo della spesa pubblica; 

8. di autorizzare, accertata la disponibilità delle risorse finanziarie, il pagamento di euro 

140.000,00 a valere sui fondi di cui all’art. 1, comma 3, dell’Ordinanza n. 148 del 26 luglio 

2023, nonché la coerenza della spesa con la relativa linea di intervento e la capienza del 

pertinente capitolo; 

9. di dare atto che il presente provvedimento non contempla la sussistenza, diretta od indiretta, 

di interessi propri idonei a determinare situazioni di conflitto anche potenziale, ai sensi 

dell'art. 6-bis della L. n. 241/1990 e dell'art. 7, del DPR n. 62/2013; 

10. il presente atto è pubblicato sul sito internet del Commissario Straordinario - sezione 

Amministrazione trasparente. 

         

         Il Commissario straordinario 

             Sen Avv. Guido Castelli 
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COMMISSARIO STRAORDINARIO DEL GOVERNO AI FINI DELLA RICOSTRUZIONE NEI TERRITORI 
INTERESSATI DAGLI EVENTI SISMICI VERIFICATISI A FAR DATA DAL 24 AGOSTO 2016

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA SUI DECRETI/DETERMINE 
COMMISSARIALI

Concessione e liquidazione contributo all’associazione culturale Appennino UP per la realizzazione della XVI edizione del “Festival 
dell’Appennino”.

Esercizio Norma di 
finanziamento

Importo complessivo 
previsto Tipologia spesa Tetto di spesa Risorse già utilizzate Somme disponibili Utilizzato con il 

presente decreto Disponibilità residua

2026 OCR_128 3.000.000,00 € Promozione territoriale 3.000.000,00 € 560.784,65 € 2.439.215,35 € 140.000,00 € 2.299.215,35 €

Data 25/03/2026 Il funzionario incaricato del Settore Contabilità

Rag. Emilio Desideri
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