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Il Commissario Straordinario del Governo per la riparazione, la ricostruzione, 1’assistenza
alla popolazione e la ripresa economica dei territori delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria
interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 Agosto 2016

DECRETO N. 41 del 21 gennaio 2026

Conferimento incarico di consulenza Avv. Guido Locasciulli, anno 2026, ai sensi dell’art. 2,
comma 8, dell’ordinanza commissariale n. 159/2923, per il supporto e I’assistenza giuridica al
Commissario straordinario nell’ambito delle attivita finalizzate alla rigenerazione sociale delle
popolazioni colpite dagli eventi sismici, con particolare riferimento allo sviluppo di modelli
e servizi sanitari innovativi a livello locale.

Il Commissario straordinario del Governo per la riparazione, la ricostruzione, 1’assistenza alla po-
polazione e la ripresa economica dei territori delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria interes-
sati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016;

Visto il decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, recante “Interventi urgenti in favore delle popolazioni
colpite dagli eventi sismici del 2016”, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016,
n. 229, e successive modificazioni e integrazioni;

Visto I’art. 1, comma 570, della legge 30 dicembre 2025, n. 199, recante “Bilancio di previsione dello
Stato per [’anno finanziario 2026 e bilancio pluriennale per il triennio 2026-2028”, con il quale il
termine della gestione straordinaria di cui all’art. 1, comma 4, del decreto-legge 17 ottobre 2016, n.
189, ¢ prorogato fino al 31 dicembre 2026;

Visto I’art. 1, comma 590, della citata legge 30 dicembre 2025, n. 199, con il quale ¢ stato aggiunto
il comma 4-decies all’articolo 1 del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, prorogando il termine dello
stato di emergenza di cui al comma 4-bis fino al 31 dicembre 2026;

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 recante “Norme generali sull'ordinamento del la-
voro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”, in particolare I’articolo 7, comma 6, il quale
prevede che le Amministrazioni pubbliche, per specifiche esigenze cui non possono far fronte con
personale in servizio, possono conferire incarichi individuali, con contratti di lavoro autonomo ad
esperti di particolare e comprovata specializzazione anche universitaria, in presenza dei requisiti di
legittimita;

Visto il decreto-legge 11 gennaio 2023, n. 3, recante “Interventi urgenti in materia di ricostruzione
a seguito di eventi calamitosi e di protezione civile”, convertito, con modificazioni, dalla legge 10
marzo 2023, n. 21;
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Il Commissario Straordinario del Governo per la riparazione, la ricostruzione, 1’assistenza
alla popolazione e la ripresa economica dei territori delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria
interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 Agosto 2016

Visto il decreto n. 594 del 03 luglio 2025 con il qual ¢ stato conferito all’Avv. Guido Locasciulli
I’incarico di consulenza per il supporto e I’assistenza giuridica al Commissario straordinario nell’am-
bito delle attivita finalizzate alla rigenerazione sociale delle popola zioni colpite dagli eventi sismici,
con particolare riferimento allo sviluppo di modelli e servizi sanitari innovativi a livello locale.

Ritenuto, nel quadro della ricostruzione post sisma, sempre piu strategico investire nei presidi in
s . p
grado di favorire la permanenza della popolazione e garantire i servizi essenziali;

Considerato che la strategia per la rigenerazione sociale ed economica delle aree interne, gia colpite
da un forte spopolamento, rende indispensabile valorizzare e rafforzare I’assistenza sanitaria territo-
riale, al fine di sostenere le comunita locali, come evidenziato anche nell’ambito del Piano strategico
per lo sviluppo delle aree interne (PSNAI);

Tenuto conto che nell’ambito di tale strategia, va garantita la presenza assistenziale nei territori
fragili anche attraverso la valorizzazione della medicina convenzionata (MMG, Specialistica ambu-
latoriale, Pediatria di libera scelta), della farmacia “dei servizi” e delle attivita infermieristiche, viep-
piu nel contesto della telemedicina, in quanto la loro capillarita ed il loro radicamento, rappresentano
uno strumento fondamentale in tale direzione, in quanto costituiscono presidi sanitari di prossimita,
in particolare per 1 cittadini anziani;

Considerato che la rigenerazione dei territori passa anche attraverso nuovi modelli di servizi alla
persona e che lo sviluppo di nuove interazioni tra i professionisti sanitari € uno strumento essenziale
per garantire continuita assistenziale e migliorare la qualita di vita delle popolazioni colpite;

Ritenuto, pertanto, che ¢ intenzione del Commissario straordinario collaborare con le istituzioni go-
vernative e territoriali preposte, al fine di contribuire allo sviluppo di questo modello innovativo di
sanita territoriale;

Ravvisata, pertanto ’esigenza di continuare ad avvalersi della consulenza dell’Avv. Guido Loca-
sciulli, ai sensi dell’art. 2, comma 8, della vigente ordinanza n. 159/2023, al fine di fornire il Com-
missario di un supporto ed assistenza giuridica nell’ambito delle attivita finalizzate alla rigenerazione
sociale delle popolazioni colpite, con particolare riferimento allo sviluppo di modelli e servizi sanitari
innovativi a livello locale;
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Il Commissario Straordinario del Governo per la riparazione, la ricostruzione, 1’assistenza
alla popolazione e la ripresa economica dei territori delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria
interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 Agosto 2016

Visto il citato decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, e in particolare 1’articolo 50 rubricato “Struttura
del Commissario straordinario e misure per il personale impiegato in attivita emergenziali”, il quale
2 stabilisce:

- al comma 1, che il Commissario straordinario, nell'ambito delle proprie competenze e funzioni,
opera con piena autonomia amministrativa, finanziaria e contabile in relazione alle risorse assegnate
e disciplina l'articolazione interna della struttura anche in aree e unita organizzative con propri atti in
relazione alle specificita funzionali e di competenza;

- al comma 3-quinquies, che alle spese per il funzionamento della struttura commissariale si provvede
con le risorse della contabilita speciale prevista dall'articolo 4, comma 3, del medesimo decreto n.189
del 2016;

Vista I’Ordinanza n. 159 del 6 dicembre 2023, recante “Organizzazione della Struttura centrale del
Commissario Straordinario del Governo per la ricostruzione nei territori delle Regioni Abruzzo,
Lazio, Marche e Umbria interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016
e, in particolare, gli articoli 2 (“Organizzazione della Struttura Commissariale”) e 4 (“Uffici di di-
retta collaborazione™);

Visto, in particolare, I’articolo 2, comma 8, dell’Ordinanza n. 159 del 2023 ai sensi del quale “Fermo
restando il contingente numerico degli esperti previsto all’articolo 2, comma 3, del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 9 settembre 2016, il Commissario straordinario puo altresi conferire in-
carichi di studio e/o consulenza a soggetti in possesso di una particolare e comprovata specializza-
zione, che pertanto possano assicurare un rilevante supporto alla Struttura commissariale’;

Considerato che ’art. 2 comma 8 del predetto decreto dispone altresi che “I/ relativo trattamento
economico e stabilito con il provvedimento di nomina nel limite dello stanziamento massimo da
stabilirsi con apposito decreto del Commissario straordinario”,;

Visto il curriculum vitae dell’Avv. Guido Locasciulli, acquisito con prot. CGRTS-0025026-A-
27/06/2025, dal quale si evince un’elevata specializzazione in ambito sanitario;

Considerato che a seguito dell’adozione del presente decreto verra sottoscritto il contratto di colla-
borazione con I’avv. Guido Locasciulli, ai sensi dell’art. 2222 e seguenti del Codice Civile, con il
quale verranno definite nel dettaglio le modalita di svolgimento dell’incarico di consulenza;

Preso atto dell’insussistenza di situazioni, anche potenziali di conflitto di interesse di cui all'articolo
53, comma 14, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e I’assenza di cause di incompatibilita
e inconferibilita dell’incarico, acquisita con dichiarazione prot. n. CGRTS-0048260-A-04/12/2025;
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Il Commissario Straordinario del Governo per la riparazione, la ricostruzione, 1’assistenza
alla popolazione e la ripresa economica dei territori delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria
interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 Agosto 2016

Preso atto che la dichiarazione sostitutiva dell’atto di notorieta ex art. 47 del D.P.R. 28 dicembre
2000 n. 445, con riferimento all’articolo 3 della Legge 13 agosto 2010, n. 136 come modificato dalla
legge n. 217/2010 di conversione del decreto-legge n. 187/2010 in materia di flussi finanziari, ¢ stata
acquisita con prot. CGRTS-0025480-A-01/07/2025;

Visto l'art. 33 del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla leggel5
dicembre 2016, n. 229, rubricato "Controllo della Corte dei conti" il quale stabilisce che sono sotto-
posti al controllo preventivo della Corte dei conti i provvedimenti di natura regolatoria ed organizza-
tiva, ad esclusione di quelli di natura gestionale, adottati dal Commissario Straordinario;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, "Regolamento recante codice
di comportamento dei dipendenti pubblici a norma dell'art. 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165", e in particolare I'articolo 2, comma 3, che estende gli obblighi previsti nel medesimo codice
di comportamento a tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e
a qualsiasi titolo;

Considerato che il Commissario straordinario e la Struttura commissariale si attengono in propo-
sito al “Codice di comportamento e di tutela della dignita e dell etica dei dirigenti e dei dipendenti
della Presidenza del Consiglio dei Ministri”, approvato con DPCM 13/12/2024;

Preso atto della nota n. 34.110 dell’01.12.2017, acquisita al protocollo della Struttura commissariale
al Prot. CGRTS 0021351 di pari data, con la quale la Corte dei Conti, in ipotesi analoga, nel richia-
mare 1’articolo 33 del decreto-legge n. 189 del 2016, ha restituito gli atti in quanto non rientranti fra
quelli soggetti al controllo preventivo di legittimita, giacché non aventi natura regolatoria ed orga-
nizzativa;

Visto I’articolo 15 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, che indica gli obblighi di pubblica-
zione degli incarichi di collaborazione e consulenza da parte delle pubbliche amministrazioni;

DECRETA

1. Ai sensi dell’articolo 2, comma 8, dell’Ordinanza n. 159 del 2023, per le ragioni di cui in
premessa, all’ avv. Guido Locasciulli ¢ conferito per I’anno 2026 l'incarico di consulenza e
assistenza giuridica amministrativa al fine di supportare il Commissario nell’ambito delle at-
tivita finalizzate alla rigenerazione sociale delle popolazioni colpite dagli eventi sismici, con
particolare riferimento allo sviluppo di modelli e servizi sanitari innovativi a livello locale.
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11 Commissario Straordinario del Governo per la riparazione, la ricostruzione, 1’assistenza
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alla popolazione e la ripresa economica dei territori delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria

2.

interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 Agosto 2016

L'incarico di cui al presente Decreto decorrera dalla sottoscrizione del contratto e sino al 31
dicembre 2026.

Per lo svolgimento dell'incarico di cui all'articolo 1, all” avv. Guido Locasciulli ¢ attribuito un
compenso lordo di euro 30.000,00 (¢rentamila/00) omnicomprensivo degli oneri legge.

La relativa spesa gravera sulla contabilita speciale intestata al Commissario di cui all'articolo
4 comma 3, del decreto-legge 17 ottobre 2016, n, 189 convertito, con modificazioni, dalla
legge 15 dicembre 2016, n. 229.

L’avv. Guido Locasciulli dovra considerarsi decaduto dall'incarico di esperto in caso di vio-
lazione degli obblighi previsti dall'articolo 2, comma 3, del decreto del Presidente della Re-
pubblica 16 aprile 2013, n. 62, concernente “Regolamento recante il codice di comportamento
dei dipendenti pubblici”.

Con successiva sottoscrizione dei contratti individuali di lavoro autonomo, ai sensi degli arti-
coli 2222 e seguenti del Codice civile, saranno disciplinati la durata, le modalita di svolgi-
mento, gli obblighi e le modalita di erogazione del compenso dell’incarico fino al 31 dicembre
2026;

Si da atto, altresi, che il presente decreto, ai sensi degli articoli 26 e 27 del D. Lgs. n. 33 del
14 marzo 2013 e ss.mm.ii. sara pubblicato sul sito istituzionale del Commissario straordinario,
nella sezione Amministrazione trasparente.

11 Commissario straordinario
Sen. Avv. Guido Castelli
Castelli Guido
21.01.2026
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