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DECRETO N. 920 del 13 ottobre 2025 

Art. 10 dell’OCSR n. 109/2020 – Finanziamento dei servizi tecnici di ingegneria e architettura 

per l’individuazione dell’opera di mitigazione inerente all’area censita nel PAI id: F-12-2056 

sita nel Comune di Esanatoglia (MC). Assegnazione all’USR Marche di € 34.000,00 

(trentaquattromila/00) a valere sul fondo di cui alla Ord. 107/2020. 

 

 

Il Commissario straordinario del Governo per la riparazione, la ricostruzione, l'assistenza alla 

popolazione e la ripresa economica dei territori delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria 

interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016, Sen. Avv. Guido Castelli, 

nominato con decreto del Presidente della Repubblica del 13 gennaio 2023, ai sensi dell'articolo 11 

della legge 23 agosto 1988, n. 400, così come previsto all’art. 2 comma 2 del D. L. n. 3 dell’11 gennaio 

2023 e registrato dalla Corte dei Conti il 18 gennaio 2023 al n. 235, successivamente prorogato fino 

al 31 dicembre 2024 con decreto del Presidente della Repubblica in data 18 gennaio 2024, registrato 

dalla Corte dei conti in data 5 febbraio 2024, al n. 327, e confermato fino al 31 dicembre 2025, con 

decreto del Presidente della Repubblica in data 13 gennaio 2025, registrato dalla Corte dei conti in 

data 23 gennaio 2025 al numero 235; 

Visto l’art. 1, comma 673, della legge 30 dicembre 2024, n. 207, recante "Bilancio di previsione dello 

Stato per l’anno finanziario 2025 e bilancio pluriennale per il triennio 2025-2027", con il quale è stato 

aggiunto il comma 4-novies all’articolo 1 del decreto legge n. 189 del 2016, prorogando il termine 

dello stato di emergenza di cui al comma 4-bis fino al 31 dicembre 2025; 

Visto l’articolo 1, comma 990, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, come modificato, da ultimo, 

dall’articolo 1, comma 653, della citata legge n. 207 del 2024, con il quale, allo scopo di assicurare il 

proseguimento e l'accelerazione del processo di ricostruzione, è stato prorogato fino al 31 dicembre 

2025 il termine della gestione straordinaria di cui all'articolo 1, comma 4, del decreto legge n. 189 del 

2016, ivi incluse le disposizioni in materia di personale della Struttura commissariale di cui agli 

articoli 3, 50 e 50-bis; 

Vista la legge 04.08.1988 n. 400 recante la “Disciplina dell’attività di Governo e Ordinamento della 

Presidenza del Consiglio dei Ministri”; 

Visto l'art. 33 del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla legge 

15 dicembre 2016, n. 229, rubricato "Controllo della Corte dei conti" il quale stabilisce che sono 

sottoposti al controllo preventivo della Corte dei conti i provvedimenti di natura regolatoria ed 

organizzativa, ad esclusione di quelli di natura gestionale, adottati dal Commissario Straordinario; 

Vista l’Ordinanza commissariale n. 107 del 22 agosto 2020 recante “Linee Guida sui Programmi 

Straordinari di Ricostruzione, indirizzi per la pianificazione e ulteriori disposizioni di accelerazione 

della ricostruzione privata” in particolare l’art. 9, il quale dispone la costituzione del “Fondo per la 

redazione dei P.S.R. e delle attività di pianificazione”; 
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Vista l’Ordinanza 109, art. 10: Interventi di mitigazione del rischio, con la quale in presenza di 

richieste di delocalizzazione l’USR di competenza può presentare istanza al Commissario di 

realizzazione di interventi pubblici di mitigazione del rischio o della pericolosità dell’area; 

Visto il Testo Unico della Ricostruzione Privata (TURP) approvato con ordinanza del Commissario 

straordinario n. 130 del 15 dicembre 2022; 

Visti i paragrafi 4) e 5) dell’Allegato 10 al citato TURP, aventi ad oggetto rispettivamente le linee 

guida per l’affidamento e lo svolgimento degli studi di approfondimento delle aree caratterizzate da 

instabilità e la definizione della procedura relativa alla valutazione costi-benefici di cui alla sezione 

III; 

Vista la nota pervenuta dall’USR Marche prot. CGRTS-0007222-A-30/01/2023 con la quale 

venivano richiesti fondi per studi di approfondimento pari a € 90.000 per l’area urbanizzata ricadente 

nel perimetro PAI id: F-12-2056 nel Comune di Esanatoglia;  

Visto il Decreto commissariale n. 113 del 20 febbraio 2023, con il quale sono state assegnate le risorse 

richieste ed è stato predisposto il trasferimento di € 63.000 pari al 70% delle risorse assegnate; 

Dato atto che a seguito degli studi di approfondimento di tipo geologico/geomorfologico e idraulico 

condotti dall’USR Marche, con nota prot. CGRTS-0005736-A-18/02/2025 è stata acquisita la presa 

d’atto delle valutazioni definitive relative agli studi di approfondimento di tipo 

geologico/geomorfologico e idraulico finalizzati a valutare il rischio idrogeologico dell’area 

identificata codice PAI F-12-2056 nel Comune di Esanatoglia (MC); lo studio riguarda un movimento 

franoso di tipo debris flow che interessa l’edificato situato alla base di un’ampia conca a sud 

dell’abitato di Esanatoglia, (meglio descritto nella attestazione di conformità tecnica);  

Vista la nota prot. CGRTS-0015263-A-18/04/2025 con cui l’USR Marche ha richiesto il 

finanziamento per i servizi di ingegneria e architettura CSP e relazione geologica per la redazione del 

Progetto di Fattibilità Tecnica ed economica, delle opere di mitigazione per ridurre il livello di 

pericolosità e rischio da frana sita nel Comune di Esanatoglia (MC) id: F-12-2056 da quantificarsi in 

€ 34.000,00 (trentaquattromila/00); 

Vista la nota a firma del Dott. Gianni Scalella, Funzionario geologo della Struttura commissariale, 

acquisita agli atti con prot. CGRTS-0026078-A-04/07/2025, con cui si attesta la conformità della 

richiesta alle Ordinanze di riferimento 107/2020 – 130/2022 e Allegato 10, nonché la congruità 

dell’importo richiesto e si conferma la necessità dell’intervento di mitigazione come proposto 

dall’Usr Marche; 

Considerato che in relazione ai risultati ottenuti e a quanto sopra indicato, risulta quindi necessario 

procedere all’affidamento dell’incarico professionale per la redazione del PFTE;  
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Ritenuto di dover assegnare la somma richiesta dall’Ufficio Speciale Ricostruzione Marche pari ad 

€34.000,00 (trentaquattromila/00 ); 

Dato atto che l’Ufficio Speciale Ricostruzione Marche ha in cassa risorse economiche sufficienti che 

possono essere utilizzate per la copertura dei costi per la redazione del progetto di fattibilità tecnico-

economica; 

 

Considerato che: 

- con Decreto commissariale n. 283 del 27 marzo 2025, si è proceduto all’approvazione adozione 

del Piano per la Prevenzione della Corruzione e Trasparenza 2025-2027, e che tale documento è 

applicabile a tutti i processi e procedimenti costituenti la missione istituzionale e le funzioni del 

Commissario straordinario, come previsti dal D.L. 189/2016, nonché a tutte le funzioni di supporto 

interno gestite dalla Struttura commissariale;  

- in seguito all’adozione del Piano per la Prevenzione della Corruzione e Trasparenza 2025-2027, 

non sussistono conflitti d’interesse all’adozione del presente provvedimento ai sensi dell’art. 6 del 

D.P.R. n. 62/2013; 

Visto il parere rilasciato dal competente funzionario del Servizio affari generali, personale, risorse e 

contabilità attestante la copertura finanziaria della spesa prevista nel presente atto; 

DECRETA 

1. le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente atto;  

 

2. di assegnare all’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della Regione Marche, per le attività 

tecniche (redazione del PFTE, CSP e relazione geologica) riferite all’opera di mitigazione 

dell’area in frana codice PAI id: F-12-2056 sita nel Comune di Esanatoglia (MC)), un importo 

di € 34.000,00 (trentaquattromila/00) a valere sul fondo di cui all’art. 9 dell’Ord. 107/2020; 

3. di dare atto che le risorse assegnate saranno trasferire all’Ufficio Speciale per la Ricostruzione 

della Regione Marche all’esito della rendicontazione finale, che attesti i risultati delle attività 

svolte; 

4. di imputare la relativa spesa sulla contabilità speciale n. 6035 intestata al Commissario 

Straordinario del Governo per la Ricostruzione- COM.STR.GOV SISMA 24 AGOSTO 2016 di 

cui all’art. 4, comma 3, del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189; 

5. di autorizzare l’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della Regione Marche all’utilizzo delle 

somme giacenti in cassa, a qualunque titolo, per la copertura dei costi del progetto di fattibilità 

tecnico-economica, nei limiti dell’importo assegnato; 

6. di trasmettere il presente decreto all’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della Regione Marche 

e al Comune di Esanatoglia (MC), per il seguito di competenza;  
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7. Il presente atto è pubblicato sul sito internet del Commissario Straordinario - sezione 

Amministrazione trasparente. 
 

 

 

 

Il funzionario 

Dott. Geol. Gianni Scalella Ph.D. 

 

 

 

 

Il Dirigente del Servizio tecnico  

per gli interventi di ricostruzione  

Ing. Andrea Crocioni 

 

 

 

 

Il Dirigente del Servizio Affari Generali,  

      Personale, Risorse e Contabilità 

           Dott.ssa Deborah Giraldi 

 

Il Commissario straordinario                                                                                     

    Sen. Avv. Guido Castelli 
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RELAZIONE TECNICA  

ATTESTAZIONE DI CONFORMITA’ AMMINISTRATIVA 
 

OGGETTO: Progettazione di fattibilità tecnico-economica, CSP e redazione della relazione 

geologica, relativi all’opera di mitigazione inerente all’area in frana sita nel Comune di 

Esanatoglia (MC) codice PAI id: F-12-2056. 

 

Con nota prot. CGRTS-0005736-A-18/02/2025 sono stati acquisiti gli studi nell’area PAI F-12-2056 

caratterizzata da fenomeni di debris flow avente pericolosità P4 e rischio R4. Gli studi hanno 

confermato l’esistenza del fenomeno franoso che interessa l’edificato situato alla base di un’ampia 

conca a sud dell’abitato di Esanatoglia. Sulla base dei risultati ottenuti dalle analisi e verifiche di 

stabilità è necessario realizzare un intervento di mitigazione dell’area, tale da ridurre il livello di 

pericolosità e Rischio da frana a P2-R2.  

Con nota del Dirigente Settore Ordinanze Speciali dell’USR Marche, acquisita al protocollo n. 

CGRTS-0015263-A-18/04/2025, sono stati richiesti fondi per i servizi di ingegneria e architettura 

CSP e relazione geologica relativi all’opera di mitigazione inerente all’area in frana identificata nel 

PAI con il codice id: F-12-2056 nel Comune di Esanatoglia (MC)”. 

Il progetto prevede la mitigazione del rischio del dissesto PAI con codice F-12-2056 / P4-R4 (frana 

di tipo debris-flow), mediante il rifacimento dell’alveo del fosso, interrato, costituito quasi 

interamente da uno scatolare, con tratto finale a cielo aperto, realizzando in tal modo un canale 

scolmatore con percorso verso nord-ovest e restituzione finale nel Fiume Esino. Si tratta di realizzare 

un nuovo canale caratterizzato da un percorso complessivo pari a circa 265,0 m e dislivello di circa 

37,0 m circa. A seguito di tutti gli interventi previsti la pericolosità e il rischio diminuiscono a P2 – 

R2. La tipologia di intervento proposto permette di avere una soluzione completa delle criticità 

idrauliche che si sono sommate nel corso degli anni nell’area edificata. Si tratta dell’unica soluzione 

tecnica praticabile perché ci troviamo in un’area completamente urbanizzata e edificata pertanto gli 

interventi di mitigazione previsti non alterano l’impianto urbanistico esistente ma al contempo 

permette di giungere ad una risoluzione complessiva delle problematiche idrogeologiche. 

Il costo delle opere di euro 853.650,33 (Ottocentocinquantatremilaseicentocinquanta/33) è stato 

valutato dal professionista incaricato tramite analisi parametrica per corpi d’opera. L’importo previsto 

dall’USR Marche per la redazione del Progetto di Fattibilità Tecnica ed Economica è pari a € 

34.000,00 (euro trentaquattromila/00) secondo quanto stabilito dall’“Allegato I.13 - Determinazione 

dei parametri per la progettazione” del D.Lgs 36/2023, (compresi IVA, oneri previdenziali e 

imprevisti). 

Sulla base di raffronti tra l’introduzione di presidi idraulici di mitigazioni equivalenti in siti con 

problematiche e criticità idrogeologiche simili e raffronto con i prezziari vigenti i costi delle opere si 

è valutato che l’importo previsto dal professionista e l’importo richiesto dall’USR Marche per la 

redazione del progetto di fattibilità tecnico economica, in funzione delle finalità del progetto previsto, 

possono ritenersi adeguati e proporzionati. 

Lo studio di approfondimento contiene l’analisi costi-benefici che conclude come l’attuazione degli 

interventi proposti per la messa in sicurezza dell’area in dissesto sia vantaggiosa rispetto ad una 

eventuale ipotesi di delocalizzazione (Cfr. pag. 35 - Tav.A_Relazione Tecnica generale – allegata al 

DDAOS n. 49 del 18/02/2025). Nell’analisi svolta si evince che la sola computazione degli edifici 

CGRTS-0026078-A-04/07/2025



 
                  Il Commissario Straordinario del Governo per la riparazione, la ricostruzione, l’assistenza 

     alla popolazione e la ripresa economica dei territori delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria 

   interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 Agosto 2016 

                                           Servizio tecnico per gli interventi di ricostruzione 

principali (senza considerare annessi e piccole pertinenze, nonché senza considerare i vari incrementi 

specifici percentuali previsti alla Tabella 6 dell’Allegato 4 del T.U.R.P.) permette di determinare un 

costo pari a € 8.500.000,00 circa. 

Come sopra riportato l'intervento di mitigazione è l'unico intervento plausibile perché consente di 

risolvere le problematiche di rischio e di pericolosità idrogeologica migliorando lo scenario idraulico 

senza intaccare l'edificato. Si condividono tutte le analisi svolte per l’intervento previsto che trova 

una maggiore conferma confrontando i costi complessivi di previsione di progetto con i costi di 

delocalizzazione che sono di molto maggiori. 
 

Conclusioni di conformità 

Esaminata la documentazione tecnica pervenuta, si ritiene la richiesta formulata dall’USR Marche 

acquisita al prot. n CGRTS-0015263-A-18/04/2025, conforme alle Ordinanze di riferimento 

(107/2020 - 109/2020 e TURP 130/2022 Allegato 10) e ammissibile al contributo richiesto.  

 

Rieti, 04.07.2025 Il Funzionario Istruttore 

 Geol. Gianni Scalella 

Gianni Scalella
04.07.2025 09:33:26
GMT+02:00



 
Presidenza del Consiglio dei Ministri 

Il Commissario Straordinario del Governo per la riparazione, la ricostruzione, l’assistenza 

alla   popolazione e la ripresa economica dei territori delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria 

interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 Agosto 2016 
 

 

Sede istituzionale Palazzo Wedekind, piazza Colonna, 366 - 00187 Roma tel. 06 67799200 
Sede operativa Roma Via del Quirinale, 28 - 00184 Roma tel. 06 67795118 
Sede operativa Rieti Via Giuseppe Pitoni, 2 - 02100 Rieti tel. 0746 1741925 

comm.ricostruzionesisma2016@pec.governo.it - commissario.sisma2016@governo.it 

 

 

 

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA SUL DECRETO COMMISSARIALE: 

 

 
Art. 10 dell’OCSR n. 109/2020 – Finanziamento dei servizi tecnici di ingegneria e architettura per 

l’individuazione dell’opera di mitigazione inerente all’area censita nel PAI id: F-12-2056 sita nel 

Comune di Esanatoglia (MC). Assegnazione all’USR Marche di € 34.000,00 

(trentaquattromila/00) a valere sul fondo di cui alla Ord. 107/2020. 

 
 
 

ATTESTAZIONE DELLA COPERTURA FINANZIARIA DELLA SPESA 

 

Si attesta che la spesa € 34.000,00, di cui al presente atto, trova copertura finanziaria nelle risorse 

depositate in contabilità speciale n. 6035, dell’ordinanza n. 107/2020, per le quali se ne certifica la capienza. 
 

 

 

 

Data 13.10.2025 

Il Funzionario Incaricato del Settore Contabilità 
 Rag. Emilio Desideri 

_________________________ 
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