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PREMESSA:

«siamo pionieri 
in un laboratorio 
sperimentale»
Cit. Sen. Avv. Guido CASTELLI, 
Commissario Ricostruzione 
Sisma 2016

La presentazione e i materiali proposti nel webinar di oggi e nelle sessioni 
future sono un contributo iniziale e non definitivo al tema innovativo delle 
Comunità Energetiche Rinnovabili (CER) sviluppate tramite Partenariato 
Pubblico Privato (PPP). 

Il lavoro è frutto di un approfondito studio teorico ed empirico, realizzato in 
collaborazione con colleghi di varie amministrazioni centrali e 
professionisti del settore, ai quali va un sentito ringraziamento per il loro 
apporto. 

Questi contenuti intendono servire come base di partenza per le 
Amministrazioni territoriali e per tutti coloro che desiderano contribuire al 
miglioramento del modello di PPP per le CER, con l'obiettivo finale di 
standardizzarne l'approccio e la documentazione associata. 

Si invitano pertanto i partecipanti a fornire feedback, domande e 
suggerimenti per arricchire e affinare il lavoro presentato.
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PROGRAMMA

Orario Attività

09:00 - 09:15
- Saluti del Commissario Sen. Avv. Guido Castelli 
- Introduzione del RUP, Avv. Michele Nolasco

09:15 - 11:00

Dott. David Vicario | Esperto di PPP: 
- Aspetti generali sul PPP: l’interlocuzione Pubblico-Privato
- Quadro normativo e Ordinanze di riferimento
- Linee guida Ordinanza PNC n. 97
- Modifica progetti finanziati (istanza su proposta di PPP)
- Supporto al RUP, procedure per l’individuazione 
- Procedura per avviso di selezione del privato 
- Documentazione standard 
- Webinar in-formativi disponibili sul sito
- Linee Guida MEF per CER in PPP

11:00 – 12:00

Testimonianze
- RUP Comune di Camerino – Ing. Luca Fraticelli
- RUP Comune di Matelica – Ing. Roberto Ronci
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2. Ai fini della presentazione di una proposta ai sensi comma 1, un operatore 
economico può presentare all'ente concedente una preliminare manifestazione 
di interesse, corredata dalla richiesta di informazioni e dati necessari per la 
predisposizione della proposta. 

La Struttura ha derogato al correttivo del Dlgs 36/23.

In alternativa alla manifestazione di interesse dell’operatore economico 
privato, l’ente può pubblicare un Avviso di manifestazione di interesse…che 
vedremo a breve

4

Aspetti generali 
sul PPP: 
l’interlocuzione 
Pubblico-Privato
Art. 193, Co.2
(procedura derogata con 
Ord. 113/25) 
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Quadro normativo e 
Ordinanze di 
riferimento

Ordinanza n. Data Titolo Ordinanza Sintesi

17 14/04/2022
Ordinanza n. 17 del 14 aprile 2022 ai sensi dell’art. 14-bis del decreto legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito in legge 28 luglio 2021, n. 108. Misure finanziarie, 
attuative e di supporto per la realizzazione degli interventi di cui alle ordinanze nn. 6, 7, 8, 9, 10, 11 del 30 dicembre 2021 PNC Sisma, ai sensi dell’art. 14-bis del 
decreto legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito in legge 28 luglio 2021, n. 108.

Ordinanza attuativa Fondo PNC n. 17 del 14 Aprile 2022, registrata in 
data 25 Maggio 2022 al numero 1326 Bando

24 30/06/2022

Approvazione del Progetto di fattibilità tecnica ed economica e del bando relativo all’attuazione della Ordinanza n. 4 del 23 dicembre 2021 per l’attuazione degli 
interventi del Piano complementare al PNRR nei territori colpiti dal sisma 2009-2016, sub-misura A2 “Comunità energetiche, recupero e rifunzionalizzazione edifici 
pubblici e produzione di energia / calore da fonti rinnovabili”, Linea di intervento n. 3, “Realizzazione sistemi centralizzati di produzione e distribuzione intelligente di 
energia e/o calore da fonti rinnovabili”, e Linea di intervento n. 4, “Supporto alla creazione di comunità energetiche locali per condivisione dell’energia elettrica da 
fonti pulite”, del Programma unitario di intervento - Interventi per le aree del terremoto del 2009 e 2016, del Piano nazionale complementare al Piano nazionale di 
ripresa e resilienza.

Ordinanza attuativa Fondo PNC n. 24 del 30 giugno 2022, registrata in 
data 29 luglio al numero 1991 Bando

61 27/07/2023

Ordinanza n. 61 PNC del 27 luglio 2023 ai sensi dell’art. 14-bis del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito in legge 28 luglio 2021, n. 108. “Approvazione della 
graduatoria e dei beneficiari del "Bando per la presentazione di progetti, da parte di enti pubblici ed amministrazioni, anche in partenariato con le imprese, ai fini della 
realizzazione di sistemi centralizzati di produzione e distribuzione intelligente di energia e/o calore da fonti rinnovabili, anche attraverso comunità energetiche per la 
condivisione", sub-misure A2.3 e A2.4 del Fondo Nazionale Complementare al PNRR”.

Ordinanza Attuativa PNC n. 61 del 27 luglio 2023, registrata in data 4 
settembre 2023 al n.2421 Graduatoria

66 23/11/2023 Ordinanza n. 66 del 23 novembre 2023 ai sensi dell’art. 14-bis del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito in legge 28 luglio 2021, n. 108. Sub-misure A2.3 e 
A2.4 del Fondo Nazionale Complementare al PNRR - modifica dell'Ordinanza n. 61 PNC del 27 luglio 2023 e modalità di attuazione degli interventi.

Ordinanza Attuativa PNC n. 66 del 23 novembre 2023 dichiarata 
immediatamente efficace Linee Guida

89 29/03/2024
Modifiche all’Allegato 2 dell’Ordinanza n. 66/PNC del 23 novembre 2023 ai sensi dell’art. 14- bis del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito in legge 28 luglio 
2021, n. 108. “Submisure A2.3 e A2.4 del Fondo Nazionale Complementare al PNRR - modifica dell'Ordinanza n. 61 PNC del 27 luglio 2023 e modalità di attuazione 
degli interventi”.

Ordinanza Attuativa PNC n. 89 del 29 marzo 2024 registrata in data 06 
maggio 2024 al numero 1311 Istanza contributo 40%

96 27/06/2024 Disposizioni in materia di qualificazione delle stazioni appaltanti nell’ambito di progetti e interventi finanziati con il Piano Nazionale per gli Investimenti 
Complementari al PNRR

Ordinanza Attuativa PNC n. 96 del 27 giugno 2024 registrata in data 18 
luglio 2024 al numero 2002 Deroga qualificazione stazione appaltante

97 27/06/2024 Integrazione delle Linee Guida per l'attuazione degli interventi di cui all’Allegato 3 dell’Ordinanza PNC n. 66 del 23 novembre 2023, "Linee Guida per la selezione di 
proposte private di PPP per la realizzazione e gestione di impianti FER da gestire tramite CER"

Ordinanza Attuativa PNC n. 97 del 27 giugno 2024 registrata in data 22 
luglio 2024 al numero 2052 Linee Guida bis

98 27/06/2024
Modifica all’articolo 10, comma 2, dell’Allegato 2 “Bando per la presentazione di progetti, da parte di enti pubblici ed amministrazioni, anche in partenariato con le 
imprese, ai fini della realizzazione di sistemi centralizzati di produzione e distribuzione intelligente di energia e/o calore da fonti rinnovabili, anche attraverso comunità 
energetiche per la condivisione dell’energia” all’Ordinanza n. 24 PNC del 30.06.2022

Ordinanza Attuativa PNC n. 98 del 27 giugno 2024 registrata in data 19 
luglio al numero 2044 Modifica progetti

103 11/09/2024 “Modifica Allegato 3 dell'Ordinanza n. 61 PNC del 27 luglio 2023 -Sub-misure A2.3 e A2.4 del Fondo Nazionale Complementare al PNRR” Ordinanza Attuativa PNC n. 103 del 11 settembre 2024 registrata in 
data 14 ottobre 2024 al numero 2655 Finanziamento enti

106 23/12/2024 "Disposizioni esecutive relative alle annualità 2025 e 2026 delle Macro-misure A e B degli interventi previsti per le aree dei terremoti del 2009 e del 2016 finanziati con 
il Fondo PNC"

Ordinanza Attuativa PNC n. 106 del 23 dicembre 2024 registrata in 
data 23 dicembre 2024 al numero 207 Proroga termini bando

107 23/12/2024 "Proroga del regime transitorio della qualificazione delle stazioni appaltanti nell’ambito di progetti e interventi finanziati con il PNC di cui all’Ordinanza n. 96-PNC del 
27 giugno 2024, e disposizioni in materia di Building Information Modeling – BIM"

Ordinanza Attuativa PNC n. 107 del 23 dicembre 2024 registrata in 
data 24 gennaio 2025 al numero 253 Proroga deroga qualificazione stazione appaltante

113 10/04/2025 Nuove disposizioni per l’implementazione dei sistemi centralizzati di produzione e distribuzione intelligente di energia e/o calore da fonti rinnovabili, anche attraverso 
comunità energetiche per la condivisione – Modifiche agli Allegati 1 e 3 all’Ordinanza n. 61 PNC del 27 luglio 2023

Ordinanza Attuativa PNC n. 113 del 09 aprile 2025 registrata in data 07 
maggio 2025 al numero 1211

Deroga Art. 193 Dlgs 36/23 e Modifica progetto enti 
finanziati Ord. 103

116 02/07/2025 Disposizioni in materia di qualificazione delle stazioni appaltanti per la fase di esecuzione dei contratti pubblici, Uffici Speciali per la Ricostruzione e di Building 
Information Modeling – BIM nell’ambito di progetti e interventi finanziati con il Piano Nazionale per gli Investimenti Complementari al PNRR Proroga deroga BIM

117 03/07/2025 Modifiche agli Allegati 1 e 3 all’Ordinanza n. 61 PNC del 27 luglio 2023 Ordinanza Attuativa PNC n. 117 del 3 luglio 2025 dichiarata 
immediatamente efficace Finanziamento enti scorrimento

https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2024/06/Ordinanza-n.-96-PNC-del-27.06.2024-Qual.-staz.-appalt_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2024/06/Ordinanza-n.-96-PNC-del-27.06.2024-Qual.-staz.-appalt_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2024/06/Ordinanza-n.-97-PNC-del-27.06.2024-Agg.-linee-guida-CER_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2024/06/Ordinanza-n.-97-PNC-del-27.06.2024-Agg.-linee-guida-CER_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2024/06/Ordinanza-n.-98-PNC-del-27.06.2024-Mod-Ord-24-CER_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2024/06/Ordinanza-n.-98-PNC-del-27.06.2024-Mod-Ord-24-CER_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2024/09/Ordinanza-n.-103-PNC-dell11.09.2024-CER-modifica-ord-61_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2024/09/Ordinanza-n.-103-PNC-dell11.09.2024-CER-modifica-ord-61_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2024/12/Ordinanza-n.-106-del-23.12.2024-Ponte_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2024/12/Ordinanza-n.-106-del-23.12.2024-Ponte_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2024/12/Ordinanza-n.-107-del-23.12.2024-Proroga-qual.-staz.-appalt.-BIM_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2024/12/Ordinanza-n.-107-del-23.12.2024-Proroga-qual.-staz.-appalt.-BIM_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2025/04/Ordinanza-n.-113-PNC-del-9.04.2025-CER_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2025/04/Ordinanza-n.-113-PNC-del-9.04.2025-CER_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2025/07/Ordinanza-n.-117-PNC-del-3.07.2025-Mod.-61-CER_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2025/07/Ordinanza-n.-117-PNC-del-3.07.2025-Mod.-61-CER_signed.pdf
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Quadro normativo e 
Ordinanze di 
riferimento

96 27/06/2024 Disposizioni in materia di qualificazione delle stazioni appaltanti nell’ambito di progetti e 
interventi finanziati con il Piano Nazionale per gli Investimenti Complementari al PNRR

Ordinanza Attuativa PNC n. 96 del 27 
giugno 2024 registrata in data 18 
luglio 2024 al numero 2002

Deroga qualificazione 
stazione appaltante

97 27/06/2024

Integrazione delle Linee Guida per l'attuazione degli interventi di cui all’Allegato 3 
dell’Ordinanza PNC n. 66 del 23 novembre 2023, "Linee Guida per la selezione di 
proposte private di PPP per la realizzazione e gestione di impianti FER da gestire tramite 
CER"

Ordinanza Attuativa PNC n. 97 del 27 
giugno 2024 registrata in data 22 
luglio 2024 al numero 2052

Linee Guida bis

98 27/06/2024

Modifica all’articolo 10, comma 2, dell’Allegato 2 “Bando per la presentazione di progetti, 
da parte di enti pubblici ed amministrazioni, anche in partenariato con le imprese, ai fini 
della realizzazione di sistemi centralizzati di produzione e distribuzione intelligente di 
energia e/o calore da fonti rinnovabili, anche attraverso comunità energetiche per la 
condivisione dell’energia” all’Ordinanza n. 24 PNC del 30.06.2022

Ordinanza Attuativa PNC n. 98 del 27 
giugno 2024 registrata in data 19 
luglio al numero 2044

Modifica progetti

103 11/09/2024 “Modifica Allegato 3 dell'Ordinanza n. 61 PNC del 27 luglio 2023 -Sub-misure A2.3 e A2.4 
del Fondo Nazionale Complementare al PNRR”

Ordinanza Attuativa PNC n. 103 del 
11 settembre 2024 registrata in data 
14 ottobre 2024 al numero 2655

Finanziamento enti

106 23/12/2024
"Disposizioni esecutive relative alle annualità 2025 e 2026 delle Macro-misure A e B degli 
interventi previsti per le aree dei terremoti del 2009 e del 2016 finanziati con il Fondo 
PNC"

Ordinanza Attuativa PNC n. 106 del 
23 dicembre 2024 registrata in data 
23 dicembre 2024 al numero 207

Proroga termini bando

107 23/12/2024
"Proroga del regime transitorio della qualificazione delle stazioni appaltanti nell’ambito di 
progetti e interventi finanziati con il PNC di cui all’Ordinanza n. 96-PNC del 27 giugno 
2024, e disposizioni in materia di Building Information Modeling – BIM"

Ordinanza Attuativa PNC n. 107 del 
23 dicembre 2024 registrata in data 
24 gennaio 2025 al numero 253

Proroga deroga 
qualificazione stazione 

appaltante

113 10/04/2025

Nuove disposizioni per l’implementazione dei sistemi centralizzati di produzione e 
distribuzione intelligente di energia e/o calore da fonti rinnovabili, anche attraverso 
comunità energetiche per la condivisione – Modifiche agli Allegati 1 e 3 all’Ordinanza n. 
61 PNC del 27 luglio 2023

Ordinanza Attuativa PNC n. 113 del 
09 aprile 2025 registrata in data 07 
maggio 2025 al numero 1211

Deroga Art. 193 Dlgs 36/23 e 
Modifica progetto enti 

finanziati Ord. 103

116 02/07/2025

Disposizioni in materia di qualificazione delle stazioni appaltanti per la fase di esecuzione 
dei contratti pubblici, Uffici Speciali per la Ricostruzione e di Building Information 
Modeling – BIM nell’ambito di progetti e interventi finanziati con il Piano Nazionale per gli 
Investimenti Complementari al PNRR

Proroga deroga BIM

117 03/07/2025 Modifiche agli Allegati 1 e 3 all’Ordinanza n. 61 PNC del 27 luglio 2023
Ordinanza Attuativa PNC n. 117 del 3 
luglio 2025 dichiarata 
immediatamente efficace

Finanziamento enti 
scorrimento

https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2024/06/Ordinanza-n.-96-PNC-del-27.06.2024-Qual.-staz.-appalt_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2024/06/Ordinanza-n.-96-PNC-del-27.06.2024-Qual.-staz.-appalt_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2024/06/Ordinanza-n.-96-PNC-del-27.06.2024-Qual.-staz.-appalt_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2024/06/Ordinanza-n.-97-PNC-del-27.06.2024-Agg.-linee-guida-CER_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2024/06/Ordinanza-n.-97-PNC-del-27.06.2024-Agg.-linee-guida-CER_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2024/06/Ordinanza-n.-97-PNC-del-27.06.2024-Agg.-linee-guida-CER_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2024/06/Ordinanza-n.-98-PNC-del-27.06.2024-Mod-Ord-24-CER_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2024/06/Ordinanza-n.-98-PNC-del-27.06.2024-Mod-Ord-24-CER_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2024/06/Ordinanza-n.-98-PNC-del-27.06.2024-Mod-Ord-24-CER_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2024/09/Ordinanza-n.-103-PNC-dell11.09.2024-CER-modifica-ord-61_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2024/09/Ordinanza-n.-103-PNC-dell11.09.2024-CER-modifica-ord-61_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2024/09/Ordinanza-n.-103-PNC-dell11.09.2024-CER-modifica-ord-61_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2024/12/Ordinanza-n.-106-del-23.12.2024-Ponte_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2024/12/Ordinanza-n.-106-del-23.12.2024-Ponte_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2024/12/Ordinanza-n.-106-del-23.12.2024-Ponte_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2024/12/Ordinanza-n.-107-del-23.12.2024-Proroga-qual.-staz.-appalt.-BIM_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2024/12/Ordinanza-n.-107-del-23.12.2024-Proroga-qual.-staz.-appalt.-BIM_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2024/12/Ordinanza-n.-107-del-23.12.2024-Proroga-qual.-staz.-appalt.-BIM_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2025/04/Ordinanza-n.-113-PNC-del-9.04.2025-CER_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2025/04/Ordinanza-n.-113-PNC-del-9.04.2025-CER_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2025/04/Ordinanza-n.-113-PNC-del-9.04.2025-CER_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2025/07/Ordinanza-n.-117-PNC-del-3.07.2025-Mod.-61-CER_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2025/07/Ordinanza-n.-117-PNC-del-3.07.2025-Mod.-61-CER_signed.pdf
https://sisma2016.gov.it/wp-content/uploads/2025/07/Ordinanza-n.-117-PNC-del-3.07.2025-Mod.-61-CER_signed.pdf
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7

Ordinanza n. 96 

Deroga per la 
qualificazione 

stazione 
appaltante

107
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L'Ente capofila potrà utilizzare ed impegnare l'importo anticipato soltanto in un momento successivo alla 
comprovata acquisizione delle risorse necessarie al cofinanziamento degli interventi, ovvero alla 
sottoscrizione del PPP. 

Per gli enti territoriali che ancora devono procedere all’individuazione del partner privato, al fine di superare la 
probabile criticità relativa alla carenza di somme a disposizione per dotarsi di un adeguato ufficio di supporto 
al RUP, sarà importante considerare che essi dispongono della copertura finanziaria relativa alla 
progettazione dell’investimento e che il titolo giuridico è conferito dall’adozione del Decreto n. 97 PNC del 
29/12/2023. Infatti, gli enti hanno già queste somme a disposizione in cassa. 

Questo aspetto consente agli enti di espletare legittimamente le procedure preliminari propedeutiche 
all’individuazione dell’ufficio di supporto al RUP per condurre, direttamente o indirettamente, in funzione del 
livello di qualificazione della stazione appaltante, le procedure di Partenariato Pubblico-Privato (PPP). 

Diverso è invece il tema dell’effettiva disponibilità della somma, ossia del suo impegno ed utilizzo. In questo 
caso, sarà necessario prevedere, sia negli atti amministrativi sia in quelli negoziali funzionali alla conclusione 
della procedura, che il pagamento del relativo corrispettivo potrà avvenire solo a seguito della sottoscrizione 
del partenariato.
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L’ente concedente ha facoltà di affidare incarichi di supporto al RUP a chi ritiene più idoneo, sempre seguendo la 
normativa di riferimento. A tal proposito si suggerisce la selezione di un gruppo di lavoro composto da 2 a 3 
professionisti, di comprovata esperienza, i cui criteri di selezione potrebbero includere, tra gli altri:
• Cittadinanza italiana o di uno degli Stati membri dell'UE.

• Pieno godimento dei diritti civili e politici.
• Titolo di studio avanzato in architettura, economia, giurisprudenza o ingegneria.
• Esperienza specifica, preferibilmente di durata triennale, ottimale se quinquennale, nelle seguenti aree: 

Gestione di Partenariati Pubblico Privato e finanziamenti di progetto; Infrastrutture e servizi in concessione; 
Revisione contrattuale e pianificazione economico-finanziaria.

• Svolgimento di almeno un incarico di supporto al RUP, da parte di una pubblica amministrazione, per la 
valutazione di proposte private di PPP, nello specifico ruolo che si intende ricoprire (di natura giuridica o 
economico finanziaria)

• Conoscenza approfondita della lingua italiana.

13
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Ai fini di una efficace revisione e miglioramento del progetto finanziato, l’Operatore 
Economico (a seguito di una proposta ascendente o in risposta ad un Avviso di 
manifestazione di interesse), dovrà presentare all’ente concedente, in fase di 
candidatura, una scheda di prefattibilità (Allegato 2) contenente una dettagliata analisi di 
tutti i fattori che contribuiscono a determinare la fattibilità e la convenienza di ciascun 
singolo impianto facente parte del progetto finanziato, alla quale andrà allegata una 
relazione di prefattibilità con le motivazioni specifiche di richiesta di modifica che dovrà 
essere in linea con quanto disciplinato nel Bando dall’Art. 10 «Variazioni» e successive 
modifiche e integrazioni.
Inoltre, per ciascun singolo impianto da realizzare su superfici private, dovrà essere 
allegato un atto di impegno del soggetto privato a concedere il diritto di superficie al 
Concessionario che verrà individuato a seguito di gara.

14

6. Variazioni e migliorie dei progetti finanziati (pag.15 L.G.)

Vedi Ordinanza 98 – Modifica Art. 10 comma 2 «Variazioni»
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6. Variazioni e migliorie dei progetti finanziati (pag.15 L.G.)

Allegato 2 – Linee Guida Aggiornamento

Tipologia 

Impianto

Proprietà 

superficie

Tipologia 

superficie
Potenza POD

Disponibilità 

della 

superficie nei 

tempi

Vincoli 

urbanistici 

impeditivi

Impedimenti 

tecnici o 

materiali

Diritto di 

superficie
Altro... Altro...2

Analisi Costo 

Beneficio
ESITO Note

FV Pubblico condominio 300 kwp … si no no si … … 35.000,00 € 5,00

FV Privato villetta 5 kwp … si no no no … … -12.000,00 € -2,00 Manca accesso

FV Pubblico rimessa 200 kwp … si no no si … … 53.000,00 € 3,00

FV Pubblico scuola 250 kwp … no no no si … … 22.000,00 € -2,00 Non agibile

FV Privato condominio 20 kwp … si no no si … … 20.000,00 € 5,00

FV Privato villetta 3 kwp … si no si si … … -35.000,00 € -1,00 Allaccio costoso

FV Privato condominio 3 kwp … si no no si … … 3.000,00 € 1,00 Da rivalutare

FV Privato pensilina 3 kwp … si no no si … … 5.000,00 € 2,00 Da rivalutare

Eolico Pubblico terreno 500 kwp … si si no si … … -150.000,00 € -3,00 Impatto ambientale

Geotermico Pubblico strade 3000 kwp … no no no no … … 200.000,00 € -1,00 Impossibilità agli scavi

SCHEDA RIASSUNTIVA ANALISI DI PREFATTIBILITA'

La tabella esprime una valutazione quali quantitativa, sia sulla fattibilità dell’impianto (colonna ESITO), che sulla convenienza economica (analisi costo beneficio). Per i 
singoli impianti viene espressa anche una valutazione di convenienza puramente economica (che in questo caso non tiene volutamente conto dei cosiddetti “intangible”). 
Nel caso in cui questa valutazione, del tutto preliminare ed ancora solo parametrica, non desse un risultato nettamente positivo, si consiglia di non confermare l’impianto 
nel progetto in fase di revisione ma, potendo, di sostituirlo con eventuali altri. Successivamente, in fase di progettazione esecutiva, e quindi sulla base della certezza 
dell’analisi da condurre, qualora l’impianto precedentemente escluso e sostituito dovesse risultare comunque conveniente e fattibile, potrà essere finanziato interamente 
con capitale privato.
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Gli enti territoriali sono stati supportati attraverso l’erogazione di webinar specifici, svolti 
nelle seguenti date, 31 gennaio, 7 e 14 febbraio, e 15 marzo, dei quali sono disponibili sia 
i supporti video al seguente link

 (https://www.youtube.com/playlist?list=PLlSuRRFB0zQdC9bnXmLa4y1vIv5QVniyQ)

 che le relative slide.
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8. Webinar (pag.25 L.G.)
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Webinar           
in-formativi 
disponibili sul 
sito

https://sisma2016.gov.it/bando-comunita-energetiche/
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Allegato 1: Facsimile “Avviso di manifestazione di interesse” - aggiornato 

Allegato 2: Fac-simile scheda di prefattibilità per la modifica delle progettualità finanziate 

Allegato 3: Costo di investimento di riferimento massimo della misura 
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Modello 
realizzativo CER 
in PPP - MEF

Capitolo/Paragrafo Pag. Titolo capitolo/paragrafo Breve nota contenuto principale

Introduzione 3
Introduzione generale sulla Comunità 

Energetica e sui soggetti che la compongono
Inquadramento istituzionale, ruoli e attori del CER

4 15

Riflessioni circa la partecipazione al CER di 

soggetti pubblici, e le conseguenze 

dell'accesso della CER a finanziamenti pubblici

Quadro delle implicazioni della partecipazione pubblica, 

cenni su appalti/PPP e vincoli TUSP

1 18
La costituzione della CER attraverso il modello 

concessorio

Avvio processo CER con PPP: opzioni di coinvolgimento 

della PA, modalità di affidamento al privato

1.1 19
La CER ad iniziativa pubblica (con asset a 

tariffazione sulla Pubblica Amministrazione)

Dettaglio su CER promossa dalla PA: bandi, ruolo del 

concessionario, iter selezione

1.2 26 Il contratto di concessione
Struttura e oggetto delle concessioni per CER avviate da 

PA, fasi di progettazione e gestione

1.3 29 Il finanziamento dell'investimento
Modelli di finanziamento, limiti della contribuzione pubblica, 

incentivi e PPP

1.4 30
Flussi finanziari dell'operazione e sostenibilità 

del progetto

Principali flussi tra i soggetti (PA, CER, privati), logiche di 

sostenibilità e rischio

1.5 32
Successivo ingresso nel CER di soggetti 

pubblici e privati

Governance e regolamentazione dei nuovi ingressi nel CER 

(esp. per PA territoriali)

1.6 33 Le modifiche del rapporto concessorio
Regolazione delle modifiche contrattuali nel tempo su 

iniziativa della PA

2 40
Contributi, incentivi e guadagni dalla vendita 

dell'energia

Focus sugli incentivi con disciplina specifica per bandi, 

PNRR e limiti cumulo da PA

4 64 Rischi e profili contabili delle CER in PPP
Introduzione sul rischio operativo assegnato tra PA e 

privato

4.0 64
Il rischio di costruzione, disponibilità e 

domanda
Analisi trasferimento rischi nel CER avviate ex PPP da PA

4.1 69 Profili di contabilizzazione on-off bilancio Impatto delle scelte PPP sulla contabilità pubblica (PA)

4.2 69
La matrice dei rischi e l'allocazione dei rischi 

tra le parti
Come PA e privati condividono rischi contrattuali nel PPP

Conclusioni 71 Conclusioni
Sintesi delle condizioni di successo per la PA nella 

promozione di CER in PPP
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CRONOPROGRAMMA
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Cronoprogramma provvisorio

Da approvare



David Vicario | Esperto di PPP | Consulente Struttura Ricostruzione Sisma 2016 Primi passi con il bando: documenti e risorse Webinar del 25 Luglio 2025

I c
o

n
te

n
u

ti
 d

el
la

 p
re

se
n

te
 n

o
n

 p
o

ss
o

n
o

 e
ss

er
e 

co
n

si
d

er
at

i a
tt

en
d

ib
ili

 s
e 

n
o

n
 a

 s
eg

u
it

o
 d

el
le

 p
re

se
n

ta
zi

o
n

e 
ve

rb
al

e 
d

el
 r

el
at

o
re

22

Cronoprogramma – da approvare
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Eventuali domande, contributi, chiarimenti 
o richieste di videoconferenze possono 
essere inviate a: d.vicario@governo.it

GRAZIE PER L’ATTENZIONE.
    
    David Vicario
    Cell. 392.9581.645
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• RUP Comune di Camerino – Ing. Luca Fraticelli
• RUP Comune di Matelica – Ing. Roberto Ronci

1. descrizione di massima del progetto;
2. numero di enti e di impianti;
3. difficoltà nella valutazione e nell'interlocuzione 

con il privato, a seguito della proposta del 
proponente (solo per Camerino che non ha fatto 
avviso)

4. difficoltà incontrate nella pubblicazione 
dell'Avviso (solo per Matelica che ha fatto avviso)

5. soluzioni individuate, compresa la decisione di 
affidarsi ad un valido supporto al RUP;

6. suggerimenti.
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