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PREMESSA:

«siamo pionieri 
in un laboratorio 
sperimentale»
Cit. Sen. Avv. Guido CASTELLI, 
Commissario Ricostruzione 
Sisma 2016

La presentazione e i materiali proposti nel webinar di oggi e nelle sessioni 
future sono un contributo iniziale e non definitivo al tema innovativo delle 
Comunità Energetiche Rinnovabili (CER) sviluppate tramite Partenariato 
Pubblico Privato (PPP). 

Il lavoro è frutto di un approfondito studio teorico ed empirico, realizzato in 
collaborazione con colleghi di varie amministrazioni centrali e 
professionisti del settore, ai quali va un sentito ringraziamento per il loro 
apporto. 

Questi contenuti intendono servire come base di partenza per le 
Amministrazioni territoriali e per tutti coloro che desiderano contribuire al 
miglioramento del modello di PPP per le CER, con l'obiettivo finale di 
standardizzarne l'approccio e la documentazione associata. 

Si invitano pertanto i partecipanti a fornire feedback, domande e
suggerimenti per arricchire e affinare il lavoro presentato.
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OBIETTIVI DEI 
WEBINAR

3

• Fornire ai RUP che si apprestano a pubblicare Avvisi di manifestazione 
di interesse alla presentazione di proposte private di PPP, salvo 
proposte ascendenti, nell’ambito del Bando CER del Commissario 
Ricostruzione Sisma 2009-2016, indicazioni utili ed immediate per 
avviare le attività relative all’affidamento di concessioni di PPP per la 
progettazione, finanziamento, realizzazione, gestione e monitoraggio 
di impianti di produzione di energia da FER, da gestire anche in CER.

• Recepire difficoltà nell’attuazione delle procedure di PPP per
supportare ulteriormente le Amministrazioni territoriali.
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PROGRAMMA

Orario Attività

14:30 - 14:45 Introduzione del Commissario Sen. Avv. Guido Castelli 

14:45 - 16:00
Dott. David Vicario: Presentazione delle novità pubblicate 
nell’aggiornamento delle Linee Guida, con particolare riferimento alle 
recenti Ordinanze PNC n. 96, 97 e 98 del 27/06/24
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• Ordinanza n. 96 del 27 giugno 2024 | Qualificazione stazione appaltante

• Ordinanza n. 97 del 27 giugno 2024 | Integrazione Linee Guida

• Ordinanza n. 98 del 27 giugno 2024 | Modifica all’articolo 10, comma 2, 
del Bando
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https://sisma2016.gov.it/ 

https://sisma2016.gov.it/
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Ordinanza n. 96 

Qualificazione 
stazione 

appaltante
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Ordinanza n. 96 

Qualificazione 
stazione 

appaltante

DISPONE 

Articolo 1 
(Disposizioni in materia di qualificazione delle stazioni appaltanti 

nell’ambito di progetti e interventi finanziati nell’ambito del PNC per 
i territori interessati dagli eventi sismici del 2009 e del 2016) 

1. Sino alla data del 31 dicembre 2024, in deroga agli articoli 62, 63 
e 174, comma 5, e all’Allegato II.4, del decreto legislativo 31 
marzo 2023, n. 36, nonché a ogni altra disposizione normativa 
che preveda un obbligo di qualificazione per l’effettuazione di 
procedure di affidamento di contratti pubblici nell’ambito di 
progetti e interventi finanziati con il Piano Nazionale degli 
Investimenti Complementari al PNRR per i territori interessati 
dagli eventi sismici del 2009 e del 2016, qualsiasi stazione 
appaltante, ente concedente o centrale di committenza può 
effettuare qualsiasi procedura di affidamento di contratti 
pubblici di lavori, servizi e forniture a prescindere dalla 
qualificazione eventualmente posseduta. 

2. Omissis

Parere ANAC n. 9 
del 28 febbraio 2024 
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Ordinanza n. 98 

Modifica 
all’articolo 10, 

comma 2, 
del Bando 

«Variazioni»
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Ordinanza n. 98 

Modifica 
all’articolo 10, 

comma 2, 
del Bando

«Variazioni»

DISPONE 

Articolo 1 
(Modifiche all’articolo 10, comma 2, dell’Allegato 2 “Bando” 

all’Ordinanza n. 24 PNC del 30 giugno 2022) 

1. L'art. 10, comma 2, dell’Allegato 2 “Bando per la presentazione di 
progetti, da parte di enti pubblici ed amministrazioni, anche in 
partenariato con le imprese, ai fini della realizzazione di sistemi 
centralizzati di produzione e distribuzione intelligente di energia 
e/o calore da fonti rinnovabili, anche attraverso comunità 
energetiche per la condivisione dell’energia” all’Ordinanza n. 24 PNC 
del 30.06.2022 è sostituito dal seguente: 
“2. In ogni caso le modifiche ai progetti e le motivazioni che hanno 
generato le suddette modifiche devono essere inviate ai soggetti 
attuatori e al gruppo di lavoro a supporto della realizzazione degli 
investimenti per le CER e devono essere autorizzate tramite 
decreto commissariale, previa acquisizione della documentazione 
tecnica da parte dell’ente beneficiario”. 
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Ordinanza n. 97 

 Integrazione Linee 
Guida

AGGIORNAMENTO
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Ordinanza n. 97 

 Integrazione Linee 
Guida

AGGIORNAMENTO
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Ordinanza n. 97 

 Integrazione Linee 
Guida

Elenco modifiche

1. Correzioni di refusi e piccole integrazioni (su tutto il testo) 
2. Ulteriori chiarimenti sull’utilizzo ed impegno dell’anticipo 

(pag.5) 
3. Consegna "Accordi tra enti territoriali" e "Garanzia anticipo" 

(pag.6) 
4. Requisiti e modalità di individuazione professionisti di 

supporto al RUP (pag.10) 
5. Contributi in conto capitale (anche PNRR) e cumulabilità con 

la TIP (pag.14) 
6. Variazioni e migliorie dei progetti finanziati (pag.15) 
7. Indicazioni relative alle spese ammissibili, integrate nel caso 

di PPP, e al prezzo di riferimento massimo (pag.24) 
8. Webinar (pag.25) 
9. Aggiornamento allegati (pag.25) 
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L'Ente capofila potrà utilizzare ed impegnare l'importo anticipato soltanto in un momento successivo alla 
comprovata acquisizione delle risorse necessarie al cofinanziamento degli interventi, ovvero alla 
sottoscrizione del PPP. 

Per gli enti territoriali che ancora devono procedere all’individuazione del partner privato, al fine di superare la 
probabile criticità relativa alla carenza di somme a disposizione per dotarsi di un adeguato ufficio di supporto 
al RUP, sarà importante considerare che essi dispongono della copertura finanziaria relativa alla 
progettazione dell’investimento e che il titolo giuridico è conferito dall’adozione del Decreto n. 97 PNC del 
29/12/2023. Infatti, gli enti hanno già queste somme a disposizione in cassa. 

Questo aspetto consente agli enti di espletare legittimamente le procedure preliminari propedeutiche 
all’individuazione dell’ufficio di supporto al RUP per condurre, direttamente o indirettamente, in funzione del 
livello di qualificazione della stazione appaltante, le procedure di Partenariato Pubblico-Privato (PPP). 

Diverso è invece il tema dell’effettiva disponibilità della somma, ossia del suo impegno ed utilizzo. In questo 
caso, sarà necessario prevedere, sia negli atti amministrativi sia in quelli negoziali funzionali alla conclusione 
della procedura, che il pagamento del relativo corrispettivo potrà avvenire solo a seguito della sottoscrizione 
del partenariato.
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2. Ulteriori chiarimenti sull’utilizzo ed impegno dell’anticipo (pag.5 
L.G.)



David Vicario | Esperto di PPP | Consulente Struttura Ricostruzione Sisma 2016 Il Partenariato Pubblico Privato per le Comunità Energetiche Rinnovabili nel PNC sisma Webinar del 4 Luglio 2024

I c
o

n
te

n
u

ti
 d

el
la

 p
re

se
n

te
 n

o
n

 p
o

ss
o

n
o

 e
ss

er
e 

co
n

si
d

er
at

i a
tt

en
d

ib
ili

 s
e 

n
o

n
 a

 s
eg

u
it

o
 d

el
le

 p
re

se
n

ta
zi

o
n

e 
ve

rb
al

e 
d

el
 r

el
at

o
re

… La Struttura commissariale, previa comunicazione del CUP da parte dell'Ente capofila 
entro il giorno 7 dicembre 2023 e firma della relativa concessione, erogherà un anticipo 
pari al 25% del valore complessivo del contributo assegnato; l’erogazione dovrà essere 
garantita mediante fideiussione (bancaria o assicurativa) o specifico vincolo di bilancio. La 
relativa garanzia o il vincolo di bilancio dovranno essere comunicati a questa Struttura 
entro il 31 agosto 2024.
Nel caso di CER partecipate da più enti pubblici, gli enti regolamentano i rapporti e le 
modalità di funzionamento della CER anche al fine di garantire la proprietà degli impianti 
in ragione della competenza territoriale, entro il 31 marzo 2024, mediante accordi ai 
sensi dell’Art. 15 L.241/90, o altra forma. Detti accordi dovranno essere inviati alla 
Struttura commissariale entro le data ultima del 31 agosto 2024.
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3. Consegna "Accordi tra enti territoriali" e "Garanzia anticipo" 
(pag.6 L.G.)
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L’ente concedente ha facoltà di affidare incarichi di supporto al RUP a chi ritiene più idoneo, sempre seguendo la 
normativa di riferimento. A tal proposito si suggerisce la selezione di un gruppo di lavoro composto da 2 a 3 
professionisti, di comprovata esperienza, i cui criteri di selezione potrebbero includere, tra gli altri:
• Cittadinanza italiana o di uno degli Stati membri dell'UE.

• Pieno godimento dei diritti civili e politici.
• Titolo di studio avanzato in architettura, economia, giurisprudenza o ingegneria.
• Esperienza specifica, preferibilmente di durata triennale, ottimale se quinquennale, nelle seguenti aree: 

Gestione di Partenariati Pubblico Privato e finanziamenti di progetto; Infrastrutture e servizi in concessione; 
Revisione contrattuale e pianificazione economico-finanziaria.

• Svolgimento di almeno un incarico di supporto al RUP, da parte di una pubblica amministrazione, per la 
valutazione di proposte private di PPP, nello specifico ruolo che si intende ricoprire (di natura giuridica o 
economico finanziaria)

• Conoscenza approfondita della lingua italiana.
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4. Requisiti e modalità di individuazione professionisti di 
supporto al RUP (pag.10 L.G.)
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… per contributi pubblici in conto capitale superiori al 40%, la TIP (Tariffa Incentivante 
Premiale) non sarà erogata. Pertanto, si invitano gli enti territoriali, beneficiari dei 
contributi, a valutare bene se fare istanza di riduzione del contributo entro il 40%, al fine 
di accedere alla TIP per i successivi 20 anni.
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5. Contributi in conto capitale (anche PNRR) e cumulabilità con la 
TIP (pag.14) 
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Ai fini di una efficace revisione e miglioramento del progetto finanziato, l’Operatore 
Economico (a seguito di una proposta ascendente o in risposta ad un Avviso di 
manifestazione di interesse), dovrà presentare all’ente concedente, in fase di 
candidatura, una scheda di prefattibilità (Allegato 2) contenente una dettagliata analisi di 
tutti i fattori che contribuiscono a determinare la fattibilità e la convenienza di ciascun 
singolo impianto facente parte del progetto finanziato, alla quale andrà allegata una 
relazione di prefattibilità con le motivazioni specifiche di richiesta di modifica che dovrà 
essere in linea con quanto disciplinato nel Bando dall’Art. 10 «Variazioni» e successive 
modifiche e integrazioni.
Inoltre, per ciascun singolo impianto da realizzare su superfici private, dovrà essere 
allegato un atto di impegno del soggetto privato a concedere il diritto di superficie al 
Concessionario che verrà individuato a seguito di gara.

19

6. Variazioni e migliorie dei progetti finanziati (pag.15 L.G.)

Vedi Ordinanza 98 – Modifica Art. 10 comma 2 «Variazioni»
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6. Variazioni e migliorie dei progetti finanziati (pag.15 L.G.)

Allegato 2 – Linee Guida Aggiornamento

Tipologia 

Impianto

Proprietà 

superficie

Tipologia 

superficie
Potenza POD

Disponibilità 

della 

superficie nei 

tempi

Vincoli 

urbanistici 

impeditivi

Impedimenti 

tecnici o 

materiali

Diritto di 

superficie
Altro... Altro...2

Analisi Costo 

Beneficio
ESITO Note

FV Pubblico condominio 300 kwp … si no no si … … 35.000,00 € 5,00

FV Privato villetta 5 kwp … si no no no … … -12.000,00 € -2,00 Manca accesso

FV Pubblico rimessa 200 kwp … si no no si … … 53.000,00 € 3,00

FV Pubblico scuola 250 kwp … no no no si … … 22.000,00 € -2,00 Non agibile

FV Privato condominio 20 kwp … si no no si … … 20.000,00 € 5,00

FV Privato villetta 3 kwp … si no si si … … -35.000,00 € -1,00 Allaccio costoso

FV Privato condominio 3 kwp … si no no si … … 3.000,00 € 1,00 Da rivalutare

FV Privato pensilina 3 kwp … si no no si … … 5.000,00 € 2,00 Da rivalutare

Eolico Pubblico terreno 500 kwp … si si no si … … -150.000,00 € -3,00 Impatto ambientale

Geotermico Pubblico strade 3000 kwp … no no no no … … 200.000,00 € -1,00 Impossibilità agli scavi

SCHEDA RIASSUNTIVA ANALISI DI PREFATTIBILITA'

La tabella esprime una valutazione quali quantitativa, sia sulla fattibilità dell’impianto (colonna ESITO), che sulla convenienza economica (analisi costo beneficio). Per i 
singoli impianti viene espressa anche una valutazione di convenienza puramente economica (che in questo caso non tiene volutamente conto dei cosiddetti “intangible”). 
Nel caso in cui questa valutazione, del tutto preliminare ed ancora solo parametrica, non desse un risultato nettamente positivo, si consiglia di non confermare l’impianto 
nel progetto in fase di revisione ma, potendo, di sostituirlo con eventuali altri. Successivamente, in fase di progettazione esecutiva, e quindi sulla base della certezza 
dell’analisi da condurre, qualora l’impianto precedentemente escluso e sostituito dovesse risultare comunque conveniente e fattibile, potrà essere finanziato interamente 
con capitale privato.
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Con specifico riferimento all’applicazione del prezziario regionale previsto al comma 2 
dell’Art. 5 del Bando CER, si fa presente che la validità è stata confermata al paragrafo 
1.2.1.6 (Cumulabilità della tariffa incentivante) del Regolamento Operativo del Decreto 
CACER n. 414/23.

Pertanto, ai fini del calcolo del 40% di contributo pubblico in conto capitale, limite oltre il 
quale è preclusa la cumulabilità con la TIP (Tariffa Incentivante Premiale), si dovrà fare 
riferimento all’Allegato 3 del presente aggiornamento delle Linee Guida “Costo di 
investimento di riferimento massimo della misura”.

21

7. Indicazioni relative alle spese ammissibili, integrate nel caso di 
PPP, e al prezzo di riferimento massimo (pag.24) 
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7. Indicazioni relative alle spese ammissibili, integrate nel caso di 
PPP, e al prezzo di riferimento massimo (pag.24) 

Allegato 3 – Massimale €KW della misura Bando

In accordo con il Regolamento Operativo del Decreto CACER n. 414/23, e specificatamente al paragrafo 1.2.1.6 
"Cumulabilità della tariffa incentivante", il costo di investimento di riferimento massimo della misura (Bando 
CER), è stabilito nel presente allegato dell’Ordinanza di pubblicazione e corrisponde ai valori riportati nella 
Tabella 1, colonne (A+B). 
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7. Indicazioni relative alle spese ammissibili, integrate nel caso di 
PPP, e al prezzo di riferimento massimo (pag.24) 

Allegato 3 – Massimale €KW della misura Bando

Indicazioni per la richiesta al GSE della Tariffa 
Incentivante Premiale (TIP) 
Per accedere alla Tariffa Incentivante Premiale (TIP), 
il GSE valuterà l'incidenza del contributo pubblico in 
conto capitale sulle spese sostenute per i progetti. 
Saranno prese in considerazione le spese associate 
alle componenti (A) e (B) della Tabella 2 – Spese 
ammissibili ripartite per tipologia, categorizzate per 
tipologia, nei limiti del massimale specificato, e il 
provvedimento di concessione del contributo 
pubblico. Il rapporto tra il contributo pubblico, 
assegnato in proporzione alle spese per le 
componenti (A) e (B), e le spese effettivamente 
sostenute per queste componenti non dovrà 
superare il valore di 0,4. 
È obbligatorio che tutte le spese siano documentate 
mediante fatture elettroniche e pagamenti realizzati 
attraverso bonifico bancario o postale. Solo le spese 
saldate entro la data di messa in esercizio 
commerciale dell'impianto e non oltre il 30 giugno 
2026 saranno accettate. 
Per l'invio della richiesta al GSE, sarà predisposta 
una tabella specifica dove dovranno essere inserite 
le voci di spesa dettagliate. 
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7. Indicazioni relative alle spese ammissibili, integrate nel caso di 
PPP, e al prezzo di riferimento massimo (pag.24) 

Allegato 3 – Massimale €KW della misura Bando

Indicazioni per la rendicontazione 
alla Struttura commissariale 
Tutte le spese relative alle tre 
categorie di spese ammissibili, 
come delineato nella Tabella 2 – 
"Spese ammissibili ripartite per 
tipologia" del Bando CER, devono 
essere rendicontate 
conformemente a quanto 
previsto dal bando stesso. 

I massimali di spesa, specificati 
nella suddetta tabella, non 
devono in alcun caso superare 
cumulativamente il limite totale 
stabilito dal provvedimento di 
concessione del finanziamento. 
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Gli enti territoriali sono stati supportati attraverso l’erogazione di webinar specifici, svolti 
nelle seguenti date, 31 gennaio, 7 e 14 febbraio, e 15 marzo, dei quali sono disponibili sia 
i supporti video al seguente link

 (https://www.youtube.com/playlist?list=PLlSuRRFB0zQdC9bnXmLa4y1vIv5QVniyQ)

 che le relative slide.

Nel caso in cui si verifichino problemi che richiedono soluzioni non disponibili nella 
documentazione fornita, gli enti concedenti potranno fare affidamento sugli esperti della 
Struttura commissariale, i quali saranno in grado di esaminare le questioni specifiche 
presentate loro e fornire assistenza.
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https://www.youtube.com/playlist?list=PLlSuRRFB0zQdC9bnXmLa4y1vIv5QVniyQ
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Allegato 1: Facsimile “Avviso di manifestazione di interesse” - aggiornato 

Allegato 2: Fac-simile scheda di prefattibilità per la modifica delle progettualità finanziate 

Allegato 3: Costo di investimento di riferimento massimo della misura 
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Eventuali domande, contributi o 
chiarimenti possono essere inviate a: 
d.vicario@governo.it

GRAZIE PER L’ATTENZIONE.
    
    David Vicario
    Cell. 392.9581.645
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