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DECRETO N.  193  dell’08 marzo 2024 

Ordinanza Speciale n. 31 del 31 dicembre 2021 “Programma Straordinario di Ricostruzione e 

definizione delle modalità di attuazione degli interventi finalizzati al recupero delle strutture 

scolastiche dei Comuni delle Regioni di Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria”.  

Utilizzo fondo di accantonamento Ordinanza commissariale n. 114/2021 per l’intervento 

denominato “scuola dell’infanzia L. Da Vinci e primaria L. Radice” di Perugia - All. 1. 

Il Commissario straordinario del Governo per la riparazione, la ricostruzione, l'assistenza alla 

popolazione e la ripresa economica dei territori delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria 

interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016, Sen. Avv. Guido Castelli, 

nominato con decreto del Presidente della Repubblica del 13 gennaio 2023, ai sensi dell'articolo 11 

della legge 23 agosto 1988, n. 400, così come previsto all’art. 2 comma 2 del D. L. n. 3 dell’11 

gennaio 2023 e registrato il 18 gennaio 2023 al n. 235, e successivamente prorogato per l’anno 2024 

con decreto del Presidente della Repubblica in data 18 gennaio 2024, registrato dalla Corte dei 

Conti il 5 febbraio 2024 al n. 327; 

Visto il decreto legge 17 ottobre 2016, n. 189, pubblicato in Gazzetta Ufficiale 18 ottobre 2016, n. 

244, recante “Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dal sisma del 24 agosto 2016”, 

convertito con modificazioni dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, pubblicata sulla Gazzetta 

Ufficiale n. 294 del 17 dicembre 2016, in particolare:  

- l’art. 3 il quale dispone che ogni Regione istituisce un ufficio speciale per la ricostruzione post 

sisma 2016;  

- l'art. 4, comma 3, il quale stabilisce che "al Commissario straordinario è intestata apposita 

contabilità speciale aperta presso la tesoreria statale su cui sono assegnate le risorse destinate al 

finanziamento degli interventi di riparazione, ripristino e ricostruzione di opere pubbliche e beni 

culturali, realizzazione di strutture temporanee nonché alle spese di funzionamento e alle spese per 

l'assistenza alla popolazione";  

- l’art. 4, comma 4, che dispone “Ai Presidenti delle Regioni in qualità di vice commissari sono 

intestate apposite contabilità speciali aperte presso la tesoreria statale per la gestione delle risorse 

trasferite dal Commissario straordinario per l'attuazione degli interventi loro delegati”;  

Visto il decreto legge 9 febbraio 2017, n. 8, pubblicato in Gazzetta Ufficiale il 9 febbraio 2017, n. 

33, recante “Nuovi interventi in favore delle popolazioni colpite dagli eventi sismici del 2016 e 

2017”, convertito con modificazioni dalla legge 7 aprile 2017, n. 45, pubblicata sulla Gazzetta 

Ufficiale n. 84 del 10 aprile 2017;  

Visto l’art.1, comma 412, della legge 30 dicembre 2023, n. 213, recante "Bilancio di previsione 

dello Stato per l’anno finanziario 2024 e bilancio pluriennale per il triennio 2024-2026", con il 
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quale è stato aggiunto il comma 4-octies all’articolo 1 del decreto legge n. 189 del 2016, 

prorogando il termine dello stato di emergenza di cui al comma 4-bis fino al 31 dicembre 2024;  

Visto l’art. 1, comma 990, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, come modificato, da ultimo, 

dall’articolo 1, comma 413, della citata legge n. 213 del 2023, con il quale, allo scopo di assicurare 

il proseguimento e l'accelerazione del processo di ricostruzione, è stato prorogato fino al 31 

dicembre 2024 il termine della gestione straordinaria di cui all'articolo 1, comma 4, del decreto 

legge n. 189 del Presidenza del Consiglio dei Ministri Il Commissario Straordinario del Governo 

per la riparazione, la ricostruzione, l’assistenza alla popolazione e la ripresa economica dei territori 

delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data 

dal 24 Agosto 2016 Pag. 2 2016, ivi incluse le disposizioni in materia di personale della Struttura 

commissariale di cui agli articoli 3, 50 e 50-bis; 

Visto l'art. 4, comma 3, del decreto legge 17 ottobre 2016, n. 189 il quale stabilisce che "al 

Commissario straordinario è intestata apposita contabilità speciale aperta presso la tesoreria 

statale su cui sono assegnate le risorse destinate al finanziamento degli interventi di riparazione, 

ripristino e ricostruzione di opere pubbliche e beni culturali, realizzazione di strutture temporanee 

nonché alle spese di funzionamento e alle spese per l'assistenza alla popolazione"; 

Visto l'art. 3 del decreto legge 17 ottobre 2016, n. 189, il quale dispone che ogni Regione istituisce 

un ufficio comune denominato "Ufficio speciale per la ricostruzione post sisma 2016"; 

Visto l'art. 4, comma 4, del decreto legge 17 ottobre 2016 n. 189, il quale dispone che "Ai Presidenti 

delle Regioni in qualità di vice commissari sono intestate apposite contabilità speciali aperte presso 

la tesoreria statale per la gestione delle risorse trasferite dal Commissario straordinario per 

l'attuazione degli interventi loro delegati"; 

Visto il decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante “Misure urgenti per la semplificazione e 

l’innovazione digitale”, convertito con modificazioni con la legge 11 settembre 2020, n. 120, in 

particolare l’articolo 11, comma 2, il quale attribuisce al Commissario straordinario il compito di 

individuare con propria ordinanza gli interventi e le opere urgenti e di particolare criticità̀, anche 

relativi alla ricostruzione dei centri storici dei comuni maggiormente colpiti, per i quali i poteri di 

ordinanza attribuiti dall’articolo 2, comma 2, del decreto-legge n. 189 del 2016, sono esercitabili in 

deroga a ogni disposizione di legge diversa da quella penale, fatto salvo il rispetto delle disposizioni 

del codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, di cui al decreto legislativo n. 159 del 

2011, delle disposizioni del Codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al decreto legislativo n. 

42 del 2004, nonché dei vincoli inderogabili derivanti dall’appartenenza all’Unione europea; per il 

coordinamento e la realizzazione degli interventi e delle opere di cui al presente comma, il 

Commissario straordinario può nominare fino a due sub Commissari, responsabili di uno o più 

interventi; 

Vista l’Ordinanza n. 110 del 2020 con la quale sono stati determinati gli "Indirizzi per l’esercizio 

dei poteri commissariali di cui all’articolo 11, comma 2, del Decreto- legge n. 16 luglio 2020, n. 76, 

recante “Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitale”, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n. 120".; 
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Vista l’Ordinanza n. 159 del 6 dicembre 2023 che ha impartito disposizioni riguardanti 

l’“Organizzazione della struttura centrale del Commissario straordinario del Governo per la 

riparazione, la ricostruzione, l’assistenza alla popolazione e la ripresa economica nei territori delle 

Regioni di Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data 

dal 24 agosto 2016”; 

Vista l'Ordinanza Speciale n. 31 del 31 dicembre 2021, ex articolo 11, comma 2, del decreto legge 

76 del 2020 “Programma Straordinario di Ricostruzione e definizione delle modalità di attuazione 

degli interventi finalizzati al recupero delle strutture scolastiche dei Comuni delle Regioni di 

Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria”; 

Considerato che l’intervento denominato “Adeguamento sismico ed efficientamento energetico 

della scuola dell’infanzia L. Da Vinci e primaria L. Radice”, CUP C92C21001380001 risulta 

ricompreso nel complesso degli interventi di particolare criticità ed urgenza individuati 

nell’Ordinanza Speciale n. 31 del 2021 ed, in particolare, riportato nell’elenco in allegato 1 

all’Ordinanza stessa con stima previsionale di importo pari ad € 3.370.000,00; 

Vista la Determinazione motivata di conclusione della Conferenza di Servizi Speciale n. 32 del 

15.02.2023 relativa all’approvazione del progetto definitivo dell'intervento denominato 

“Adeguamento sismico ed efficientamento energetico della scuola dell’infanzia L. Da Vinci e 

primaria L. Radice” – CUP C92C21001380001; 

Vista la nota acquisita agli atti al prot. CGRTS 43943 del 18/09/2023 integrata con nota prot. 

298455 del 28/12/2023 acquisita agli atti al prot. CGRTS 57980 del 28/12/2023 con cui il Comune 

di Perugia ha trasmesso il progetto esecutivo dell’intervento in oggetto per un importo complessivo 

coerente a quanto previsto dalla Ordinanza Speciale n. 31/2021 e pari ad € 3.370.000,00, di cui € 

2.556.182,81 per lavori ed € 813.817,19 per somme a disposizione, corredato dal “Rapporto di 

verifica” redatto dal Gruppo di verifica S.G.N. Engineering s.r.l. e dal “Verbale di validazione” del 

27/12/2023 a cura del RUP, certificando pertanto il rispetto delle prescrizioni e indicazioni acquisite 

dalla Conferenza di Servizi Speciale di cui sopra; 

Vista la Determina Dirigenziale n. 241 del 12/02/2024 trasmessa dall’Ufficio Speciale per la 

Ricostruzione della Regione Umbria con nota prot. 4959 del 13/02/2024 acquisita agli atti al prot. 

CGRTS 5445 del 13/02/2024 con cui viene approvato il progetto esecutivo e determinato il 

contributo ammissibile di € 3.370.000,00; 

Considerato che per il citato intervento, l’importo finanziato a carico delle risorse di Contabilità 

speciale ex art. 4 co. 3 del D.L. 189/2016, al netto delle risorse derivanti dall’incentivo del Conto 

Termico e di altre fonti di finanziamento aventi finalità sovrapponibili e coniugabili con quelle 

dell’intervento programmato, è pari ad € 2.309.000,00; 

Considerato che per il citato intervento risulta un cofinanziamento pari ad € 50.000,00 come 

indicato nell’allegato n. 1 e specificato nella sua tipologia nell’allegato 1.1, dell’Ordinanza Speciale 

n. 31/2021 al numero 166-A MIUR - Adeguamento alla normativa antincendio DM n. 43 del 30 

giugno 2020; 
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Preso atto della dichiarazione prot. 210845 del 18/09/2023, acquisita agli atti al prot. CGTRS 

43943 del 18/09/2023, con cui il Comune di Perugia, relativamente al cofinanziamento di € 

50.000,00 del Ministero dell’Istruzione e del Merito, indicato nell’allegato 1 dell’O.S. 31/2021 

assevera per l’edificio in oggetto, che “…tali fondi derivano da una Linea di finanziamento del 

MIUR denominata “Adeguamento alla normativa antincendio DM n. 43 del 30 giugno 2020” e i 

relativi interventi sono già stati eseguiti e terminati in data 07/09/2021, ben prima della 

pubblicazione dell’O.S. 31/2021 e pertanto si ritiene che detto importo non possa essere 

considerato come cofinanziamento per le opere previste dal presente progetto; si aggiunge che, 

vista la natura delle opere eseguite con tale finanziamento, consistenti in adeguamenti impiantistici 

finalizzate al deposito della SCIA antincendio, è impensabile conservare tali interventi puntuali 

durante ‘intervento complessivo di cui all’O.S: n. 31/2021”; 

Considerato che, ai sensi dell’art. 9 co. 2 dell’Ordinanza Speciale n. 31/2021, qualora nel corso del 

procedimento attuativo degli interventi programmati emergano, rispetto a quanto analiticamente 

indicato nell’Allegati 1 e 1.1 relativamente alle risorse provenienti da altre fonti di finanziamento, 

fatti sopravvenuti che determinino il venir meno di tali finanziamenti, fatta eccezione per la rinuncia 

da parte dell’Ente beneficiario, il finanziamento del Commissario può essere opportunamente 

rimodulato con decreto commissariale; 

Rilevata pertanto la necessità di integrare, ai sensi dell’art. 9 co. 2 sopra citato, il finanziamento a 

carico della Contabilità speciale ex art. 4 co. 3 del D.L. 189/2016 di € 50.000,00 per far fronte 

all’accertata indisponibilità del cofinanziamento già previsto dall’Ordinanza Speciale n. 31 del 

2021; 

Considerato che l’art. 4 comma 1 dell’Ordinanza Speciale n. 31 del 2021, come modificato 

dall’art. 12 dell’Ordinanza commissariale n. 139 del 2023, specifica che i soggetti attuatori hanno 

“…l’obbligo di accedere all’incentivo del Conto Termico in relazione agli interventi di demolizione 

e ricostruzione”; 

Considerato che in fase di progettazione, il Comune di Perugia ha stimato, a seguito di simulazione 

sull’applicativo informatico – Portal Termico – l’importo del contributo assentibile dal GSE, quale 

incentivo Conto Termico, pari a € 729.783,48; 

Preso atto che nella medesima nota prot. 210845 del 18/09/2023 acquisita agli atti al prot. CGTRS 

43943 del 18/09/2023 il Comune di Perugia dichiara relativamente al cofinanziamento previsto per 

l’accesso agli incentivi del Conto Termico del GSE, che “…per l’intervento in oggetto non sussiste 

l’obbligo di accesso ai predetti incentivi (cfr. art. 4, co. 1 O.S. 31/2021, come modificato dall’art. 

12 O.C. 139/2023) in quanto non è un intervento di demolizione e ricostruzione ed inoltre si è 

ritenuto di non accedere a tali incentivi, in fase di progettazione, in quanto le tempistiche del GSE 

non sono compatibili con l’intervento di adeguamento previsto per l’edificio. Si potrà valutare di 

accedere all’incentivo solo in fase di rendicontazione finale…”; 

Rilevata l’urgenza di addivenire quanto prima alla conclusione dell’iter di approvazione del 

progetto e di rilascio della concessione contributiva per consentire al Soggetto Attuatore di iniziare i 

lavori, anche rilevato che gli stessi potranno essere affidati nell’ambito del relativo Accordo Quadro 

in corso di stipula; 
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Considerato 

- che l’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della Regione Umbria, con Determina 

Dirigenziale n. 241 del 12/02/2024 trasmessa con nota prot. 0004959 del 13/02/2024 acquisita 

agli atti al prot. CGRTS 005445 del 13/02/2024 ha approvato il progetto esecutivo 

determinando il contributo ammissibile di € 3.370.000,00; 

- che in relazione all’importo complessivo dell’intervento pari ad € 3.370.000, la maggiore 

somma da finanziare rispetto a quanto già disposto dall’Ordinanza Speciale n. 31 del 2021 e 

pari ad € 2.309.000,00, al netto dell’incentivo del Conto Termico pari a € 729.783,48, risulta 

pari a € 331.216,52; 

- che l’Ordinanza n. 114 del 2021 all’art. 3 comma 1, ha istituito un fondo di accantonamento 

per gli interventi finanziati con le ordinanze speciali di cui all’art.11, comma 2 del D.L. 

76/2020; 

- che, ai sensi dell’art. 9 co. 4 dell’Ordinanza Speciale n. 31 del 2021, nel caso in cui le 

disponibilità finanziarie assegnate all’intervento non fossero sufficienti a coprire gli scostamenti 

tra gli importi degli interventi programmati e quelli effettivamente derivanti dall’approvazione 

dei progetti e dai relativi computi metrici al netto delle risorse derivanti dall’incentivo Conto 

Termico e da altre fonti finanziamento aventi finalità sovrapponibili e coniugabili con quelle 

dell’intervento programmato, ai relativi oneri si provvede con le risorse del “Fondo di 

accantonamento per le ordinanze speciali” di cui all’articolo 3 dell’Ordinanza n.114 del 2021; 

- che il maggiore importo previsto per l’intervento di “Adeguamento sismico ed 

efficientamento energetico della scuola dell’infanzia L. Da Vinci e primaria L. Radice” – CUP 

C92C21001380001, nel Comune di Perugia, rispetto all’importo già finanziato inserito 

all’interno dell’all.1 dell’OS n. 31/2021 a carico delle risorse di Contabilità speciale ex art. 4 co. 

3 del D.L. 189/2016, al netto delle risorse derivanti dall’incentivo del Conto Termico, è pari 

complessivamente € 331.216,52 a valere sulle risorse del “Fondo di accantonamento per le 

ordinanze speciali” di cui all’articolo 3 dell’ordinanza n.114 del 9 aprile 2021; 

Verificato che per l’intervento in oggetto non è possibile attingere ad eventuali economie maturate 

nell’ambito degli stanziamenti contenuti nell’ Ordinanza speciale n.31 del 2021; 

Vista la nota del Sub Commissario, Ing. Fulvio Maria Soccodato, trasmessa al Commissario ed 

acquisita al prot. CGRTS-7746 del 29/02/2024, con la quale si certifica che ricorrono le condizioni 

e risultano verificate le finalità di cui al comma 2 dell’art.3 dell’Ordinanza n. 114 del 2021; 

Ritenute sussistenti le condizioni per procedere all’attribuzione delle risorse integrative necessarie 

per la copertura finanziaria alla realizzazione dell’intervento di “Adeguamento sismico ed 

efficientamento energetico della scuola dell’infanzia L. Da Vinci e primaria L. Radice”, utilizzando 

il “Fondo di accantonamento per le ordinanze speciali” di cui all’articolo 3 dell’ordinanza 

114/2021 per la copertura dei maggiori costi, rispetto all'iniziale previsione di spesa; 
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Considerato che le Linee Guida - Modello di cofinanziamento applicabile alle ordinanze ordinarie 

e speciali – emanate a seguito del protocollo di intesa con il Gestore dei Servizi Energetici – GSE 

per la promozione di interventi di riqualificazione energetica nei Comuni delle Regioni interessate 

dagli eventi sismici a far data dal 24 agosto 2016 nell’ambito dei lavori di ripristino, riparazione e 

ricostruzione degli edifici pubblici lesionati, approvate con Decreto Commissariale n. 400 del 30 

agosto 2022 s.m.i.., al §4 prevedono l’adozione da parte della struttura commissariale di un atto di 

rimodulazione delle risorse sulla base delle risultanze della simulazione del contributo del Conto 

Termico; 

Posto che all’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della Regione Umbria è rimesso il corretto 

utilizzo delle risorse trasferite;  

Visto il parere rilasciato dal competente funzionario del Sevizio affari generali, personale, risorse e 

contabilità attestante la copertura finanziaria della spesa prevista nel presente atto; 

DECRETA 

1. di prendere atto dell’esito della congruità tecnico economica, svolta dall’USR Umbria in 

relazione al progetto esecutivo presentato dalla Regione Umbria, quale soggetto attuatore per la 

realizzazione dell'intervento di “Adeguamento sismico ed efficientamento energetico della scuola 

dell’infanzia L. Da Vinci e primaria L. Radice” - CUP C92C21001380001 nel comune di Perugia, 

in esito a cui il costo per la realizzazione del detto intervento è stato determinato in € 3.370.000,00, 

di cui € 2.556.182,81 per lavori ed € 813.817,19 per somme a disposizione;  

2. di rimodulare il finanziamento a carico delle risorse della Contabilità Speciale di cui all’art. 4 

comma 3 del D.L. 189/2016, al netto delle risorse derivanti dall’incentivo del Conto Termico, in € 

2.640.216,52; 

3. di disporre, pertanto, la copertura finanziaria dell’intervento in oggetto per un importo 

complessivo di € 2.640.216,52 di cui € 2.309.000,00 già disposto con l'Ordinanza Speciale n.31 del 

2021 e € 331.216,52 a valere sulle risorse del “Fondo di accantonamento per le ordinanze speciali” 

di cui all’articolo 3 dell’ordinanza n.114 del 2021. 

4. di trasmettere a mezzo pec il presente decreto, per opportuna conoscenza, all’Ufficio Speciale per 

la Ricostruzione della Regione Umbria ed alla Regione Umbria; 

5. di pubblicare il presente decreto, ai sensi degli articoli 26 e 27 del decreto legislativo 14 marzo 

2013, n. 33 e ss.mm.ii., sul sito istituzionale del Commissario straordinario nella sezione 

Amministrazione trasparente. 
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Il Dirigente del Servizio per il supporto  

ai sub commissari e per l’attuazione  

degli interventi speciali 

Dott. Michele Nolasco 

 

 

 

Il Dirigente del servizio affari generali, 

personale, risorse e contabilità 

Dott.ssa Deborah Giraldi 

 

 

 

 

Il Commissario straordinario 

                    Sen. Avv. Guido Castelli 



 

 

 

                              

 

                   Presidenza del Consiglio dei Ministri 
                              Il Commissario Straordinario del Governo per la riparazione, la ricostruzione, l’assistenza  

                      alla popolazione e la ripresa economica dei territori delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria 

                                         interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 Agosto 2016 
 

Sede istituzionale Roma Palazzo Wedekind, Piazza Colonna, 366 - 00187 Roma 

Sede operativa Roma Via del Quirinale, 28 - 00187 Roma tel. 06 67795118 

Sede operativa Rieti Via Giuseppe Pitoni, 2 - 02100 Rieti tel. 0746 1741925 

comm.ricostruzionesisma2016@pec.governo.it - commissario.sisma2016@governo.it 

 
 

 

 

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA SUL DECRETO COMMISSARIALE: 

 

Ordinanza Speciale n. 31 del 31 dicembre 2021 “Programma Straordinario di Ricostruzione e 

definizione delle modalità di attuazione degli interventi finalizzati al recupero delle strutture 

scolastiche dei Comuni delle Regioni di Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria”.  

Utilizzo fondo di accantonamento Ordinanza commissariale n. 114/2021 per l’intervento 

denominato “scuola dell’infanzia L. Da Vinci e primaria L. Radice” di Perugia - All. 1. 

ATTESTAZIONE DELLA COPERTURA FINANZIARIA DELLA SPESA 

 

Si attesta che la spesa di € 2.640.216,52 di cui al presente atto, trova copertura finanziaria per € 

2.309.000,00 sulle risorse dell’ordinanza speciale n. 31/2021 e per € 331.216,52 sulle risorse del “Fondo di 

accantonamento per le ordinanze speciali”, di cui all’articolo 3 dell’ordinanza 114 del 9 aprile 2021, 

depositate in contabilità speciale n. 6035, per la quale se ne certifica la capienza.  

 

 

Data 08.03.2024 

Per Il Funzionario Incaricato del Settore Contabilità 

 Rag. Emilio Desideri 

_________________________ 
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