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CONFERENZA PERMANENTE 

VERBALE N. 3 

 

Riunione del 12/10/2023 

 

Oggetto:  Conferenza permanente ex. art. 16 d.l. 189/2016, O.C. n. 130/2022 e s.m.i., artt. 106-107. 

“Piano Urbanistico Attuativo della località Arnano – Comune di Camerino” 

Soggetto proponente: Comune di Camerino 

Espressione pareri ex art. 11, co. 4, del DL 189/2016, ed art. 81, co. 2 lett. a), dell’O.C. 

130/2022. 

 

L’anno 2023 il giorno 12 del mese di ottobre alle ore 12.15, si riunisce, mediante collegamento in 

videoconferenza con l’utilizzo della piattaforma “Cisco Webex Meeting” dedicata alle comunicazioni 

telematiche, la Conferenza permanente prevista dall’art. 16 del decreto legge 189 del 17 ottobre 2016, 

convertito con modificazioni dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229 (di seguito d.l. 189/2016), 

finalizzata all’espressione di pareri di cui all’art. 11, co. 4, del 189/2016 riguardanti il “Piano 

Urbanistico Attuativo della località Arnano” del Comune di Camerino, trasmesso dal Comune 

di Camerino in qualità di soggetto attuatore in data 19/09/2023 prot. n. CGRST-0044167-A; il 

Responsabile del Settore Ricostruzione edilizia privata, Arch. Forconi, ha confermato alla Struttura 

lo stesso elenco dei soggetti da invitare a partecipare già trasmesso in occasione della Conferenza 

Permanente del 11/05/2023 per l’esame del piano urbanistico attuativo della località Calcina. 

 

Presiede la seduta l’Arch. Claudia Coccetti, Funzionario del Servizio tecnico per gli interventi di 

ricostruzione, su delega del Commissario Straordinario del Governo per la riparazione, la 

ricostruzione, l’assistenza alla popolazione e la ripresa economica dei territori delle regioni Abruzzo, 

Lazio, Marche e Umbria interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 Agosto 2016, 

come da nota prot. CGRTS-0046902 del 10/10/2023 allegata al presente verbale. 

Svolge le funzioni di segretario verbalizzante l’Arch. Pianif. Grazia Di Giovanni, Funzionario del 

Servizio tecnico per gli interventi di ricostruzione. 

 

VISTO il D.L. 189/2016, recante “Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dal sisma del 

24 agosto 2016”, convertito con modificazioni dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, con  particolare 

riguardo all’articolo 16, comma 6, del d.l. 189/2016 in base al quale con provvedimenti adottati ai 

sensi dell'articolo 2, comma 2, il Commissario straordinario provvede a disciplinare le modalità, 

anche telematiche, di funzionamento e di convocazione della Conferenza permanente prevista dal 

medesimo articolo 16; 
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VISTA la legge 7 agosto 1990, n. 241 e ss.mm.ii., recante “Nuove norme in materia di procedimento 

amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi”; 

PREMESSO CHE: 

- il d.l. 189/2016 stabilisce: 

- all’art. 5, comma 1, che “le Regioni, su proposta dei Comuni, perimetrano, entro trenta 

giorni dalla data di entrata in vigore delle disposizioni commissariali, i centri e nuclei di 

particolare interesse, o parti di essi, che risultano maggiormente colpiti e nei quali gli 

interventi sono attuati attraverso strumenti urbanistici attuativi”; 

- all’art. 11, comma 4, che “Il Comune adotta con atto consiliare gli strumenti urbanistici 

attuativi di cui al comma 1. Tali strumenti sono pubblicati all'albo pretorio per un periodo 

pari a quindici giorni dalla loro adozione; i soggetti interessati possono presentare 

osservazioni e opposizioni entro il termine di trenta giorni dalla data di pubblicazione. 

Decorso tale termine, il Comune trasmette gli strumenti urbanistici adottati, unitamente 

alle osservazioni e opposizioni ricevute, al Commissario straordinario per l'acquisizione 

del parere espresso attraverso la Conferenza permanente di cui all'articolo 16”; 

- all’art. 16, comma 2, che “La determinazione conclusiva ha altresì effetto di variante agli 

strumenti urbanistici vigenti e comporta l'applicazione della disciplina contenuta 

nell'articolo 7 del Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia 

edilizia di cui al decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380”. 

- il Testo unico della ricostruzione privata, approvato con Ordinanza n. 130 del 15/12/2022 e 

s.m.i., prevede altresì: 

- all’art. 81 co. 1, che “la Conferenza permanente, istituita dall’articolo 16, comma 1, della 

legge speciale Sisma al fine di potenziare e accelerare la ricostruzione dei territori colpiti 

dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016 e di garantire unitarietà e 

omogeneità nella programmazione, nella pianificazione e nella gestione degli interventi, 

esercita l’attività di direzione, di coordinamento e di controllo delle operazioni di 

ricostruzione ed adotta gli atti decisori relativi agli atti di programmazione, di 

pianificazione, di attuazione ed esecuzione degli interventi e di approvazione dei progetti”; 

- all’art. 83, le modalità di funzionamento e di convocazione della Conferenza permanente; 

- all’art. 84 co. 2, che “la determinazione motivata di conclusione del procedimento, 

adottata dal presidente, sostituisce a ogni effetto tutti i pareri, intese, concerti, nulla osta 

o altri atti di assenso, comunque denominati, inclusi quelli di gestori di beni o servizi 

pubblici, di competenza delle amministrazioni coinvolte”; 

- con nota prot. n. CGRTS-0045046-A-26/09/2023 il Comune di Camerino (MC) ha trasmesso 

documentazione integrativa al PUA di Arnano relativa all’elaborato “Relazione sul Vincolo 

Paesaggistico”; 
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- con nota prot. n. CGRTS-0045394-P del 28/09/2023 è stata convocata, a mezzo PEC, la prima 

seduta della Conferenza permanente per il giorno 12 del mese di ottobre 2023 trasmettendo al 

contempo la documentazione relativa all’intervento in oggetto invitando i soggetti di cui all’art. 

82 co. 1 e 8 del Testo unico della ricostruzione privata all’espressione del parere di competenza; 

 

TUTTO CIÒ PREMESSO si riportano di seguito l’elenco delle amministrazioni e/o altri soggetti 

convocati, dando riscontro della partecipazione dei rispettivi rappresentanti alla seduta della 

Conferenza permanente e dei pareri e delle deleghe trasmesse in anticipo e/o acquisite in sede di 

discussione ed allegate come parte integrante e sostanziale del presente verbale: 

N ENTE / RAPPRESENTANTE 
PRES.  NOMINA 

DELEGA 
PARERE 

SI NO 

1 

Ministero della Cultura - MIC 

Ufficio del Soprintendente Speciale per le 

aree colpite dal sisma 2016 - USS Sisma 2016 

Arch. Rosella Bellesi  

  

Designazione 

delegato 

CGRTS-0046861-

A-10/10/2023 

PARERE FAVOREVOLE con 

raccomandazioni, indicazioni 

operative e prescrizioni, sulla scorta 

del parere acquisito al protocollo 

CGRTS-0047009-A-11/10/2023, 

in allegato, e dei relativi chiarimenti 

espressi durante i lavori della 

conferenza, come verbalizzati. 

2 
Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza 

Energetica - MASE 

Dir. Gen. per l’Economia Circolare - ECI  

    

3 

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti - 

MIT 

Provveditorato Interregionale OO.PP. 

Toscana-Marche-Umbria 

    

4 
Regione Marche 

Ing. Maurizio Paulini  
  

Designazione 

Delegato 

CGRTS-0045247-

A-27/09/2023 

PARERE FAVOREVOLE RESO 

IN SENO ALLA CONFERENZA, 

richiamando il parere espresso con 

prescrizioni dalla Regione Marche - 

Settore Genio Civile Marche Sud 

Parere (art. 89 del DPR 380/2001 e 

Comunicazione di Compatibilità 

idraulica art. 10 LR 22/2011), agli atti 

della conferenza (trasmissione 

CGRTS-0044167-A-19/09/2023) ed 

i chiarimenti in materia di verifica di 

compatibilità idraulica espressi 

durante i lavori della conferenza, 

come verbalizzati. 

5 
Provincia di Macerata 

Arch. Serenella Sciarra 
  

Designazione 

delegato 

CGRTS-0046618-

A-09/10/2023 

PARERE FAVOREVOLE RESO 

IN SENO ALLA CONFERENZA, 

richiamando le osservazioni espresse 

dalla Provincia di cui al CGRTS-
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0046997-A-11/10/2023, in allegato, 

ed i chiarimenti in materia di rifiuti 

espressi durante i lavori della 

conferenza, come verbalizzati. 

6 
Comune di Camerino (MC) 

Arch. Maurizio Forconi 
  

Designazione 

delegato 

CGRTS-0046972-

A-11/10/2023 

PARERE FAVOREVOLE reso in 

seno alla conferenza. 

7 

Commissario Straordinario per la riparazione 

e ricostruzione sisma 2016 

Servizio tecnico per gli interventi di ricostruzione 

Arch. Chiara Santoro 

  

Delega acquisita al 

protocollo 

commissariale 

CGRTS-0046902-

P-10/10/2023 

PARERE FAVOREVOLE con 

prescrizioni e precisazioni, sulla 

scorta del parere allegato e dei 

relativi chiarimenti espressi durante i 

lavori della conferenza, come 

verbalizzati. 

8 
Ufficio Speciale per la Ricostruzione delle 

Marche – USR Marche 

Ing. Maurizio Paulini 
  

Designazione 

Delegato 

CGRTS-0045247-

A-27/09/2023 

CGRTS-0047054-A-11/10/2023 

PARERE FAVOREVOLE con 

precisazioni. 

9 

Autorità Bacino Distrettuale dell’Appennino 

Centrale 

Settore Sub Distrettuale Marche 

Dott. Mario Smargiasso 

  

Individuazione 

rappresentante 

(Decreto ABDAC n. 

96 del 16/06/ 2022) 

trasmesso per le vie 

brevi e acquisito al 

protocollo della 

Struttura 

commissariale 

CGRTS-0023986 

del 05/10/2022 

(In atti) 

PARERE FAVOREVOLE RESO 

IN SENO ALLA CONFERENZA 

Viene evidenziato che l’area oggetto 

del PUA non ricade all’interno di 

perimetri PAI dell’Autorità delle 

Marche 

10 
Azienda Specializzata Settore Multiservizi 

“ASSM” s.p.a.    
CGRTS 0046792-A-10/10/2023 

Parere favorevole con prescrizioni.  

11 E-Distribuzione s.p.a.     

12 TIM     

13 
Agenzia Regionale per la Protezione 

Ambientale Marche - ARPAM – Dipartimento 

di Macerata 
   

CGRTS 0046945-A-11/10/2023 

Parere favorevole con indicazioni 

14 
Azienda Sanitaria Territoriale - Macerata 

(ex ASUR MARCHE - Area Vasta n. 3) 
   

CGRTS 0046617-A-09/10/2023 

Parere favorevole con indicazioni 

15 
Contram s.p.a. 

Arch. Valentina Gagliardi 
  

Designazione 

delegato acquisita 

per le vie brevi. 

CGRTS-0047640-A 

del 16/10/2023 

PARERE FAVOREVOLE reso in 

seno alla conferenza. 

16 A.A.T.O. 3 Marche Centro – Macerata    
CGRTS-0046554-A-09/10/2023 

Parere favorevole con prescrizioni 

Sono presenti inoltre: 
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- Arch. Alessandro Calabrò e Arch. Sergio Pasanini per il gruppo di progettazione 

- Arch. Pianif. Michele Dario, USR Marche 

 

 

Tutto ciò premesso, 

IL PRESIDENTE  

PRESO ATTO della regolarità delle convocazioni; 

VISTA la presenza, mediante collegamento in videoconferenza con l’utilizzo della piattaforma 

“Cisco Webex Meeting” dedicata alle comunicazioni telematiche della Struttura commissariale, di 

della metà dei componenti (4 su 6) così come individuati all’art. 82, comma 1, del Testo unico della 

ricostruzione privata dichiara la Conferenza permanente validamente costituita e, pertanto, 

DICHIARA APERTA LA SEDUTA 

che si svolge in forma simultanea e in modalità sincrona ex art. 14-ter, legge 241/90. 

L’Arch. Calabrò del gruppo di progettazione illustra i contenuti del “Piano Urbanistico Attuativo 

della località Arnano, Comune di Camerino” trasmesso dal Comune di Camerino (MC) in 

qualità di soggetto attuatore. Il PUA è conforme alla strumentazione urbanistica comunale vigente.  

Il Presidente invita i partecipanti, nel rispetto delle specifiche e distinte competenze, ad esporre i propri 

pareri sul piano oggetto della Conferenza e pertanto intervengono i rappresentanti abilitati ad esprimere 

definitivamente e in modo univoco e vincolante le posizioni dell’amministrazione rappresentata su tutte 

le decisioni di competenza della conferenza come da tabella sopra riportata e da allegati al presente 

verbale che ne costituiscono parte integrante e sostanziale. 

Non sono state presentate osservazioni al Piano Attuativo di Arnano.  

 

Nel corso della riunione, emergono le seguenti ulteriori considerazioni: 

- L’Ing. Paulini, delegato per la Regione Marche, richiama il parere espresso dalla Regione Marche - 

Settore Genio Civile Marche Sud Parere (art. 89 del DPR 380/2001 e Comunicazione di Compatibilità 

idraulica art. 10 LR 22/2011), già agli atti della conferenza, evidenziandone le prescrizioni. In relazione 

al passaggio “l’esclusione della Verifica di compatibilità idraulica, sulla base di quanto indicato alle 

lettere a), b), c) e d) del punto 2.2 di cui sopra, dovrà essere motivata dal responsabile del procedimento 

nel provvedimento di adozione dello strumento di pianificazione”, l’Ing. Paulini illustra che il Comune 

ha già dato idonea dimostrazione in merito con la delibera di Consilio Comunale n. 37 del 31/07/2023 

di adozione del PUA, di cui legge il seguente passaggio: “nel PUA di ARNANO non vi sono […] 

trasformazioni territoriali in grado di modificare il regime idraulico, per cui si può escludere la Verifica 

di Compatibilità idraulica”.  
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- L’Arch. Sciarra, delegata per la Provincia di Macerata, integra le osservazioni già espresse con Decreto 

Presidenziale 181/2023, con le seguenti considerazioni relative alle Norme Tecniche del Piano: 

● All’art. 12: 

- c. 2: laddove possibile sarebbe opportuno suddividere i rifiuti prodotti in cumuli separati per 

cantiere. Inoltre, i materiali di cui al c.1 non trattandosi di rifiuti, come indicato dal D.L 

189/2016 art. 28 c. 5, l’area di deposito può essere senza impermeabilizzazione. Se invece si 

depositano materiali diversi da quelli dell’art.12 c.1 e quindi costituiscono rifiuto, l’area 

adibita a tale deposito deve essere impermeabilizzata. 

- c. 3: sembra oneroso per il D.L. di cantiere asseverare le quantità e qualità dei materiali 

riciclati, in quanto tale asseverazione/certificazione per i materiali recuperati (dopo il 

trattamento) viene rilasciata dalle ditte specializzate al recupero dei rifiuti. Il D.L. potrebbe 

certificare le quantità e qualità dei materiali da recuperare e reimpiegare nel cantiere. 

● All’art. 13:  

- c. 3: relativamente all’eventuale produzione di fresato d’asfalto derivante da demolizione o 

adeguamento di tratti stradali esistenti, si fa presente che per il recupero dello stesso rifiuto 

(codice EER 170302), la ditta autorizzata al trattamento dei rifiuti dovrà fare riferimento al 

D.M. 69/2018 per ottenere conglomerato bituminoso o, il D.M. 152/2022 per ottenere 

aggregato recuperato, tenendo conto altresì del parer fornito dal MASE come risposta ad 

interpello del 6/6/2023 n. 91980. 

- c. 5: sarebbe opportuno modificare “dovranno essere adottate adeguate misure di mitigazione 

e idonee procedure […]” 

- L’Arch. Forconi, delegato per il Comune di Camerino, in merito al tema del fotovoltaico in centro 

storico, evidenzia difficoltà correlate alla richiesta della Soprintendenza di ricorso preferenziale ai coppi 

fotovoltaici rispetto alla messa in opera di pannelli fotovoltaici, difficoltà date sia dagli alti costi che 

dalle superfici disponibili che, nei casi di edifici di limitate estensioni, possono non garantire il 

raggiungimento di 3 kw di potenza. Chiede, quindi, di valutare la possibilità di permettere anche 

l’utilizzo di pannelli fotovoltaici, magari di colore rosso o rossiccio. L’architetto cita anche il parere 

dell’AST di Macerata che rappresenta come “fortemente auspicabile l'utilizzo di fonti 

integrative/alternative per l'alimentazione degli impianti elettrici/termici al fine di ridurre l'impatto 

ambientale e favorire il risparmio energetico”. 

- Data la complessità della normativa in materia, l’Arch. Bellesi integra il parere già trasmesso alla 

Conferenza Permanente come segue:  

L’installazione di pannelli fotovoltaici è potenzialmente ammessa, preferendoli di colorazione 

mimetica rispetto al manto di copertura in coppi di laterizio e siano a bassa riflessione, previa 

verifica degli impatti visivi e panoramici degli impianti da parte del Comune di Camerino. 

L’installazione dei pannelli fotovoltaici è consentita in aderenza alla copertura, meglio se 

integrati ad essa ma non dovrà essere interamente coperto il tetto, al massimo il 40% della 

superficie complessiva. 
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- L’Arch. Santoro, delegata del Commissario Straordinario, evidenzia le criticità riguardanti lo stato delle 

urbanizzazioni di Arnano emerse dai pareri espressi dall’AATO 3 di Macerata e dall’ASSM spa. 

Raccomanda quindi al Comune di confrontarsi rapidamente con l’ente gestore e con l’AATO sulle azioni 

necessarie per mettere in atto fattivamente il ripristino delle urbanizzazioni del centro abitato. Quanto 

espresso non condiziona il percorso di approvazione del PUA. 

Il Presidente dà atto che l’oggetto della determinazione da assumere ha riportato i seguenti esiti: 

 ENTE / RAPPRESENTANTE 

ASSENSO 
per le seguenti 

Amministrazioni 

partecipanti alla 

presente seduta 

ASSENSO IMPLICITO 
senza condizioni per le seguenti 

Amministrazioni regolarmente 

convocate, ma il cui rappresentante 

non ha partecipato alla riunione 

1 

Ministero della Cultura - MIC 

Ufficio del Soprintendente Speciale per le aree colpite dal 

sisma 2016 - USS Sisma 2016 

Arch. Rosella Bellesi  

  

2 
Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica - MASE 

Dir. Gen. per l’Economia Circolare - ECI  
  

3 
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti - MIT 

Provveditorato Interregionale OO.PP. Toscana-Marche-

Umbria 

  

4 
Regione Marche 

Ing. Maurizio Paulini  
  

5 
Provincia di Macerata 

Arch. Serenella Sciarra 
  

6 
Comune di Camerino (MC) 

Arch. Maurizio Forconi 
  

7 

Commissario Straordinario per la riparazione e ricostruzione 

sisma 2016 

Servizio tecnico per gli interventi di ricostruzione 

Arch. Chiara Santoro 

  

8 
Ufficio Speciale per la Ricostruzione delle Marche – USR Marche 

Ing. Maurizio Paulini 
  

9 
Autorità Bacino Distrettuale dell’Appennino Centrale 

Settore Sub Distrettuale Marche 

Dott. Mario Smargiasso 

  

10 Azienda Specializzata Settore Multiservizi “ASSM” s.p.a.   

11 E-Distribuzione s.p.a.   

12 TIM   
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13 
Agenzia Regionale per la Protezione Ambientale Marche - 

ARPAM – Dipartimento di Macerata 
  

14 
Azienda Sanitaria Territoriale - Macerata 

(ex ASUR MARCHE - Area Vasta n. 3) 
  

15 
Contram s.p.a. 

Arch. Valentina Gagliardi 
  

16 A.A.T.O. 3 Marche Centro – Macerata   

 

Ai sensi dell’art. 84, comma 1, del Testo unico della ricostruzione privata, il Presidente, preso atto 

delle determinazioni assunte dai rappresentanti delle amministrazioni presenti, come da pareri e 

dichiarazioni allegati al presente verbale, dichiara che la Conferenza permanente ha espresso 

all’unanimità PARERE FAVOREVOLE con prescrizioni e condizioni al “Piano Urbanistico 

Attuativo della località Arnano – Comune di Camerino (MC)” – Soggetto proponente: Comune 

di Camerino. 

 

Il Presidente adotta, entro il termine di cui all’art. 83, comma 5, del Testo unico della ricostruzione 

privata, la determinazione motivata di conclusione del procedimento, la quale sostituisce a ogni 

effetto tutti i pareri, nulla osta o atti di assenso di competenza delle amministrazioni coinvolte nella 

Conferenza permanente. 

Il Presidente, in accordo con i partecipanti, stabilisce che si procederà alla firma del presente verbale 

attraverso l’invio di questo a tutti i soggetti intervenuti i quali saranno tenuti a sottoscriverlo o con 

firma digitale o con firma autografa entro un tempo congruo. 

Gli atti di assenso e/o delega prodotti dai rappresentanti delle amministrazioni e gestori di beni o 

servizi pubblici che hanno partecipato alla Conferenza sono allegati al presente verbale e ne 

costituiscono parte integrante e sostanziale. 

La seduta viene chiusa alle ore 13.25. 

Il verbale viene chiuso il 20 ottobre 2023. 

Letto, approvato e sottoscritto 

Il Presidente della Conferenza permanente 

Arch. Claudia Coccetti 

 

 

 
Arch. Rosella Bellesi 

Ministero della Cultura 

Ufficio del Soprintendente Speciale per le aree colpite dal sisma 2016 
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Ing. Maurizio Paulini  

Regione Marche 

Ufficio Speciale per la Ricostruzione delle Marche 

 

 

 

Arch. Serenella Sciarra 

Provincia di Macerata 

 

 

 

Arch. Maurizio Forconi 

Comune di Camerino 

 

 

 

Arch. Chiara Santoro 

Commissario Straordinario Sisma 2016 

Servizio tecnico per gli interventi di ricostruzione 

 

 
 

Dott. Mario Smargiasso 

Autorità Bacino Distrettuale dell’Appennino Centrale  

Settore sub-distrettuale per la Regione Marche 

 

 

 

Arch. Valentina Gagliardi 

Contram s.p.a. 

 

Segretario verbalizzante  

Arch. Pianif. Grazia Di Giovanni 

 

 

 

Il documento è firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 s.m.i. e norme collegate e sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. 
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