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Oggetto: Conferenza Permanente in modalità telematica ex Art. 16 D.L. 189/2016 -   O.C. n. 107/2020. 

“Programma Straordinario di Ricostruzione del Comune di Visso (MC)”- Fase 2. Soggetto 

Attuatore: Ufficio Speciale per la Ricostruzione delle Marche – USR Marche - Delega. 

 

 

Il sottoscritto, Ing. Paolo Iannelli, in qualità di Dirigente legale rappresentante dell’Ufficio del 

Soprintendente Speciale per le aree colpite dal sisma del 24 agosto 2016, con il presente atto, vista la 

nota prot. n. CGRTS-0017527-P-15/03/2023 con la quale il Commissario Straordinario del Governo per 

la Ricostruzione convoca il giorno 30 marzo 2023 alle ore 12:00 la Conferenza permanente, in forma 

simultanea ed in modalità sincrona ex art. 14-ter, legge n. 241/1990 e ss.mm.ii. mediante collegamento in 

videoconferenza con l’utilizzo della piattaforma “Cisco Webex Meeting” dedicata alle comunicazioni 

telematiche, per l’approvazione del seguente programma straordinario di ricostruzione: 

“Programma Straordinario di Ricostruzione del Comune di Visso (MC)- Fase 2” 

rilevato che si rende opportuno delegare a partecipare alla predetta Conferenza e a rappresentare lo 

Scrivente, l’arch. Rosella Bellesi, Funzionario Architetto in servizio presso la Soprintendenza ABAP per 

le Province di Ascoli Piceno, Fermo e Macerata; 

acquisito il parere favorevole del Soprintendente ABAP per le Province di Ascoli Piceno, Fermo e 

Macerata; 

 

 

 

La presente nota viene trasmessa  

solo a mezzo posta elettronica e pec  ai sensi degli 
artt. 47 e 48 del D.Lgs. 82/2005 e del D.P.R. 68/2005 

Al Commissario Straordinario del Governo ai fini della 

ricostruzione nei territori interessati dagli eventi sismici 

verificatisi a far data dal 24 Agosto 2016 

pec: conferenzapermanente.sisma2016@pec.governo.it 

 

All’ arch.Rosella Bellesi 

peo: rosella.bellesi@cultura.gov.it 

 

 
e p.c. 

Alla Soprintendenza ABAP per le province di 

Ascoli Piceno, Fermo e Macerata 

pec: sabap-ap-fm-mc@pec.cultura.gov.it 
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DELEGA 

 

per l’esercizio della rappresentanza, in occasione della seduta della Conferenza permanente convocata 

dal Commissario Straordinario del Governo per la Ricostruzione in data 30 marzo 2023 in modalità 

telematica alle ore 12:00 per l’approvazione del programma straordinario di ricostruzione:  

 

“Programma Straordinario del Comune di Visso (MC)- Fase 2” 

 

l’arch. Rosella Bellesi, Funzionario Architetto in servizio presso la Soprintendenza ABAP per le 

Province di Ascoli Piceno, Fermo e Macerata, la quale è legittimata a esprimere in modo vincolante la 

volontà dell’Amministrazione su tutte le decisioni di competenza della stessa. 

 

 

 

IL SOPRINTENDENTE 

Ing. Paolo Iannelli 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

Firmato digitalmente da
PAOLO IANNELLI
O = Ministero della cultura
C = IT
Data e ora della firma:
27/03/2023 16:23:32
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Oggetto: 
 
 
 

 

  

 

 

 In riscontro alla nota di cui all’oggetto, inerente alla Conferenza da effettuarsi in forma 

telematica il giorno 30 marzo p.v. per l’esame del progetto in argomento, si delega l’ing. Raf-

faele Moschella di questo Provveditorato a partecipare in collegamento da remoto 

(raffaele.moschella@mit.gov.it – tel. 0712281264 – 3384101513). 

 
 
 

 
 

 
IL PROVVEDITORE 

(Dott. Giovanni Salvia) 
 

 
 

 
R M/rm 

 

Al Commissario Straordinario del Governo ai fini della rico-
struzione nei territori interessati dagli eventi sismici 

verificatisi a far data dal 24 agosto 2016 
Pec: comm.ricostruzionesisma2016@pec.governo.it 

 
 

All’Ing. Raffaele Moschella 
SEDE 

 

CONVOCAZIONE CONFERENZA PERMANENTE IN MODALITÀ TELEMATICA ex. 
Art. 16 D.L. 189/2016 - O.C. n. 130/2022, artt. 108-110 “Programma Straordinario di 
Ricostruzione del Comune di Visso – Fase 2 (MC)” 

CGRTS-0018056-A-17/03/2023 - Allegato Utente 1 (A01)
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Il Presidente 

Vice Commissario Straordinario per la ricostruzione 
 

Al Direttore dell’Ufficio Speciale per la 

Ricostruzione 

Ing. Marco Trovarelli 

 

OGGETTO: Art. 16 comma 4, D.L. n. 189/2016, convertito con modificazioni L. 229/2016, e art. 

6 comma 1, O.C.S.R. n. 16/2017 – Delega al Direttore dell’USR delle funzioni di rappresentante 

Unico della Regione Marche nelle Conferenze permanenti. 

 

Con la finalità di accelerare la ricostruzione dei territori colpiti dagli eventi sismici del 2016 

e di garantire unitarietà e omogeneità nella gestione degli interventi - tenuto conto che l’articolo 16, 

comma 1, del decreto-legge n. 189 del 2016 prevede che la Conferenza permanente “è presieduta dal 

Commissario straordinario o da un suo delegato”, e che l’articolo 6, comma 1, dell’OCSR n. 16 del 

2017 e s.m.i. stabilisce che tra i componenti della stessa vi è anche il rappresentante unico della 

regione e di tutte le amministrazioni riconducibili alla medesima regione territorialmente competente 

- si rende necessario individuare nel Direttore dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione ad interim, 

allo stato attuale l’Ing. Marco Trovarelli, il soggetto delegato a partecipare alla Conferenza in oggetto 

in qualità di rappresentante unico della Regione Marche. 

 

In caso di impedimento del Direttore dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione delego la 

rappresentanza della Regione, nell’ordine sotto indicato, ai Dirigenti dello stesso ufficio: 

 

1. Andrea Crocioni; 

2. Maurizio Paulini 

3. Andrea Vicomandi; 

4. Silvia Moroni; 

5. Giuseppe Laureti. 
 

Evidenzio, infine, che lo stesso soggetto delegato come rappresentante unico della Regione 

Marche può, ai sensi di quanto previsto al comma 2, del precitato articolo 6, dell’OCSR n. 16 del 

2017, svolgere le funzioni di rappresentante dell’Ufficio Speciale per la ricostruzione. 

 

Resta inteso che il direttore dell’Ufficio Speciale, in rappresentanza dello stesso ufficio, può 

delegare anche un funzionario. In tale caso, però, il funzionario non potrà svolgere le funzioni di 

rappresentante unico della Regione. 

 

Cordiali saluti 
 

Il Vice Commissario 

Francesco Acquaroli 

 

 

 

 

 

60125 Ancona – via Gentile da Fabriano 9 

Tel. +39 071 8062319 – 2727 

presidente@regione.marche.it 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del 

D.lgs. 82/2005 e s.m.i. e norme collegate, il quale sostituisce 

il documento cartaceo e la firma autografa 
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        IL PRESIDENTE

                                                                              Macerata,  22 marzo 2023

Al  Presidente  della  Conferenza  permanente 
Commissario Straordinario del Governo per la 
ricostruzione
Sen. Guido  Castelli

conferenzapermanente.sisma2016@pec.governo.it

OGGETTO: Decreto Legge 189/2016 - D.L. 123/2019 art. 3bis - O.C. n. 107/2020 art. 3, co. 1
 “Programma Straordinario di Ricostruzione del Comune di Visso – Fase 2 (MC)”
 Soggetto Attuatore: Ufficio Speciale per la Ricostruzione delle Marche – USR Marche.
Conferenza permanente in modalità telematica ex art. 16 D.L. 189/2016 – O.C. n.130/2022
artt.108-110

Il sottoscritto Sandro Parcaroli, Presidente della Provincia di Macerata, in riferimento alla
Conferenza Permanente indetta per il giorno 30 marzo 2023, alle ore 12:00 in forma simultanea ed
in  modalità  sincrona  ex  art.14-ter  della  Legge  n.241/1990  e  s.m.i.,  mediante  collegamento  in
videoconferenza,  per  l’espressione  parere  ex  art.  110,  co.2,  del  Testo  unico  della  ricostruzione
privata riguardante il “Programma Straordinario di Ricostruzione del Comune di Visso – Fase
2 (MC)” 

NOMINA

quale  rappresentante  unico  della  Provincia  di  Macerata  l’Arch.  Serenella  Sciarra,
Funzionario P.O. del Settore “Gestione del Territorio e Ambiente”.

Distinti saluti

IL PRESIDENTE
Sandro Parcaroli 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del 
testo unico D.P.R. 28 dicembre 2000, n.445, del D.Lgs. 7 
Marzo 2005, n.82 e norme collegate, il quale sostituisce il 
testo cartaceo e la firma autografa.

CGRTS-0019619-A-27/03/2023 - Allegato Utente 1 (A01)



________________________________________________________________________________ 
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Uffici: Tel. 0737 9386-95421 Fax: 0737 95422   e-mail: ufficiourbanistica@comune.visso.mc.it 

Area Gestione del Territorio – SUAP  

 
Prot.n. 3375 del 23/03/2023 
 
Via PEC 
 

Al Commissario Straordinario  
Ricostruzione Sisma 2016 
Sen. Avv. Guido Castelli 
Palazzo Valentini, via IV Novembre, 119/a 
00187 ROMA 
conferenzapermanente.sisma2016@pec.governo.it 

 
 e p.c.    Al Responsabile del Servizio  

Area Gestione del Territorio – SUAP  
Geom. Dario Morosi  
SEDE  
comune.visso.mc@legalmail.it 

 
 

Oggetto: CONVOCAZIONE CONFERENZA PERMANENTE IN MODALITÀ TELEMATICA 
ex. Art. 16 D.L. 189/2016 O.C. n. 130/2022, artt. 108-110 “Programma Straordinario di 
Ricostruzione del Comune di Visso – Fase 2 (MC)” Soggetto Attuatore: Ufficio Speciale per la 
Ricostruzione delle Marche – USR Marche. DELEGA 

 

 
Egr. Commissario, 

in riferimento alla convocazione della Conferenza Permanente di cui all’oggetto prot.n.17527 del 
15/03/2023, assunta al protocollo comunale n.3019 del 16/03/2023, si comunica che il rappresentante 
unico abilitato ad esprimere definitivamente e in modo univoco e vincolante la posizione 
dell'amministrazione stessa su tutte le decisioni di competenza della conferenza, anche indicando le 
modifiche progettuali eventualmente necessarie ai fini dell'assenso, è individuato nella persona del 
Geom. Dario Morosi – Responsabile del Servizio Area Gestione del Territorio – SUAP. 

 
 Si comunica che parteciperanno alla Conferenza Permanente, oltre al sottoscritto, i seguenti 

soggetti per l’illustrazione dei contenuti del P.S.R.:  

• Arch. Giovanni Marinelli dell’Università Politecnica delle Marche;  

• Ing. Cristiano Farroni – Responsabile del Servizio Area Lavori Pubblici e Protezione Civile.  
 

Distinti saluti. 
         

            Il Sindaco  
         Gian-Luigi Spiganti Maurizi 
 
Documento firmato digitalmente ai sensi del testo unico D.P.R. 28/12/2000 n.445, del D.Lgs. 07/03/2005 n.82 e norme collegate, il quale sostituisce il testo 
cartaceo e la firma autografa. 

                            

                       

                   Comune  di  Visso 
                         Provincia  di  Macerata 
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Il Commissario Straordinario del Governo per la riparazione, la ricostruzione, l’assistenza 

alla popolazione e la ripresa economica dei territori delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria 

interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 Agosto 2016 
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Alla Conferenza Permanente 

 conferenzapermanente.sisma2016@governo.it 

  

Al Direttore Generale  

 Dott.ssa Deborah Giraldi 

 d.giraldi@governo.it 

  

Al Funzionario del Servizio tecnico per gli interventi di 

ricostruzione 

 Arch. Claudia Coccetti 

 c.coccetti@governo.it 

  

Al Funzionario del Servizio tecnico per gli interventi di 

ricostruzione 

 Arch. Chiara Santoro 

 chi.santoro@governo.it 

 

OGGETTO:  Conferenza permanente di cui all’art. 16 d.l. 189/2016 del 30 marzo 2023: Delega a presiedere 

all’Arch. Claudia Coccetti, delega ad esprimere il parere di competenza del Servizio tecnico per 

gli interventi di ricostruzione all’Arch. Claudia Coccetti e all’Arch. Chiara Santoro. 

 

Il Commissario straordinario del Governo per la riparazione, la ricostruzione, l'assistenza alla popolazione 

e la ripresa economica dei territori delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria interessati dagli eventi 

sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016, Sen. Avv. Guido Castelli, nominato con decreto del 

Presidente della Repubblica del 13 gennaio 2023, ai sensi dell'articolo 11 della legge 23 agosto 1988, n. 400, 

così come previsto all’art. 2 comma 2 del D. L. n. 3 dell’11 gennaio 2023 e registrato il 18 gennaio 2023 al n. 

235; 

Visto il decreto legge 17 ottobre 2016, n. 189, recante “Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite 

dagli eventi sismici del 2016”, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229; 

Visto l’articolo 1, comma 990, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, come modificato, da ultimo, dall’articolo 

1, comma 739, della citata legge n. 197 del 2022, con il quale, allo scopo di assicurare il proseguimento e 

l'accelerazione del processo di ricostruzione, è stato prorogato fino al 31 dicembre 2023 il termine della 

gestione straordinaria di cui all'articolo 1, comma 4, del decreto legge n. 189 del 2016;  

Visto il Testo unico della ricostruzione privata approvato con Ordinanza commissariale n. 130 del 15 dicembre 

2022 con specifico riferimento gli articoli 81, 82, 83 e 84; 

CGRTS-0018496-P-21/03/2023



 
Il Commissario Straordinario del Governo per la riparazione, la ricostruzione, l’assistenza 

alla popolazione e la ripresa economica dei territori delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria 

interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 Agosto 2016 
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Viste le convocazioni per la Conferenza permanente ex art. 16 del d.l. 189/2016, in prima seduta per il giorno 30 

marzo 2023, da effettuarsi in forma simultanea ed in modalità sincrona ex art. 14-ter della l. n. 241/1990 e s.m.i. 

mediante collegamento in videoconferenza con l’utilizzo della piattaforma “Cisco Webex Meeting” per: 

- O.C. 105/2020 “INTERVENTO DI MIGLIORAMENTO SISMICO DELLA CHIESA DI S. 

PIETRO APOSTOLO”  

COMUNE DI CASTIGNANO (AP) 

CUP H87H20003020001 – CIG  8843652C7D 

Soggetto attuatore: Diocesi di San Benedetto del Tronto – Ripatransone - Montalto 

Id. Decreto 395/2020: 512; 

- O.C. n. 130/2022, artt. 108-110 

“Programma Straordinario di Ricostruzione del Comune di Sarnano (MC)” 

Soggetto Attuatore: Ufficio Speciale per la Ricostruzione delle Marche – USR Marche; 

- O.C. n. 130/2022, artt. 108-110 “Programma Straordinario di Ricostruzione del Comune di 

Visso – Fase 2 (MC)” Soggetto Attuatore: Ufficio Speciale per la Ricostruzione delle Marche – 

USR Marche. 

 

DELEGA 
 

L’Arch. Claudia Coccetti, funzionaria del Servizio tecnico per gli interventi di ricostruzione della Struttura 

commissariale, a presiedere i lavori della Conferenza permanente ex. art. 16 del d.l. n. 189/2016 convocata per 

il giorno 30 marzo 2023 per: 

- O.C. 105/2020 “INTERVENTO DI MIGLIORAMENTO SISMICO DELLA CHIESA DI S. 

PIETRO APOSTOLO”  

COMUNE DI CASTIGNANO (AP) 

CUP H87H20003020001 – CIG  8843652C7D 

Soggetto attuatore: Diocesi di San Benedetto del Tronto – Ripatransone - Montalto 

Id. Decreto 395/2020: 512; 

- O.C. n. 130/2022, artt. 108-110 

“Programma Straordinario di Ricostruzione del Comune di Sarnano (MC)” 

Soggetto Attuatore: Ufficio Speciale per la Ricostruzione delle Marche – USR Marche; 

- O.C. n. 130/2022, artt. 108-110 “Programma Straordinario di Ricostruzione del Comune di 

Visso – Fase 2 (MC)” Soggetto Attuatore: Ufficio Speciale per la Ricostruzione delle Marche – 

USR Marche. 

 

L’arch. Claudia Coccetti, funzionario del Servizio tecnico per gli interventi di ricostruzione della Struttura 

commissariale ad esprimere, in conferenza, in maniera univoca e vincolante il parere di competenza del 

Servizio tecnico per gli interventi: 

- O.C. 105/2020 “INTERVENTO DI MIGLIORAMENTO SISMICO DELLA CHIESA DI S. 

PIETRO APOSTOLO”  



 
Il Commissario Straordinario del Governo per la riparazione, la ricostruzione, l’assistenza 

alla popolazione e la ripresa economica dei territori delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria 

interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 Agosto 2016 
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COMUNE DI CASTIGNANO (AP) 

CUP H87H20003020001 – CIG  8843652C7D 

Soggetto attuatore: Diocesi di San Benedetto del Tronto – Ripatransone - Montalto 

Id. Decreto 395/2020: 512; 

 

l’Arch. Chiara Santoro, funzionaria del Servizio tecnico per gli interventi di ricostruzione della Struttura 

commissariale ad esprimere, in conferenza, in maniera univoca e vincolante il parere di competenza del 

Servizio tecnico per: 

- O.C. n. 130/2022, artt. 108-110 

“Programma Straordinario di Ricostruzione del Comune di Sarnano (MC)” 

Soggetto Attuatore: Ufficio Speciale per la Ricostruzione delle Marche – USR Marche; 

- O.C. n. 130/2022, artt. 108-110 “Programma Straordinario di Ricostruzione del Comune di 

Visso – Fase 2 (MC)” Soggetto Attuatore: Ufficio Speciale per la Ricostruzione delle Marche – 

USR Marche. 

 

 

Il Presidente della Conferenza permanente 

Sen. Avv. Guido Castelli 

Castelli
Guido
20.03.2023
18:18:04
GMT+01:00
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Ministero della cultura 
 

UFFICIO DEL SOPRINTENDENTE SPECIALE PER LE AREE COLPITE 

DAL SISMA DEL 24 AGOSTO 2016 

 

 

 

     

 

 

 
  
 

 

 

 

 

 

Oggetto: Conferenza Permanente in modalità telematica ex Art. 16 D.L. 189/2016 -   O.C. n. 

107/2020. “Programma Straordinario di Ricostruzione del Comune di Visso (MC)- Fase 2”. 

Soggetto Attuatore: Ufficio Speciale per la Ricostruzione delle Marche – USR Marche.  

Parere di competenza. 

 

 
In riferimento al “Programma Straordinario di Ricostruzione del Comune di Visso (MC)- 

Fase 2” reso visionabile attraverso il link riportato nella nota prot. n. CGRTS-0017527-P-15/03/2023 

acquisita agli atti di questo Ufficio con prot. n. 0000819-A del 15/03/2023, con la quale codesta 

Presidenza del Consiglio dei Ministri - Commissario Straordinario del Governo ha convocato, per il 

giorno 30 marzo 2023 alle ore 12:00, la Conferenza permanente in modalità telematica ex art 16 del 

D.L. 189/2016 per l’espressione del parere ex art. 3, co.1 dell’Ordinanza Commissariale n. 

107/2020: 

 

La presente nota viene trasmessa  

solo a mezzo posta elettronica e pec ai sensi degli 

artt. 47 e 48 del D.Lgs. 82/2005 e del D.P.R. 68/2005 

Al Commissario Straordinario del Governo ai fini della 

ricostruzione nei territori interessati dagli eventi sismici 

verificatisi a far data dal 24 Agosto 2016 

pec: conferenzapermanente.sisma2016@pec.governo.it 

 
e p.c. 

Alla Soprintendenza ABAP per le province di 

Ascoli Piceno, Fermo e Macerata 

pec: sabap-ap-fm-mc@pec.cultura.gov.it 

 

Al Soggetto Attuatore USR Marche 

pec: regione.marche.usr@emarche.it 
 

Alla Direzione Generale ABAP 

pec: dg-abap@pec.cultura.gov.it 

 

Al Membro Supplente Mic 
Arch. Esmeralda Valente  

esmeralda.valente@cultura.gov..it 

 

Alla Direzione Generale SPC 

pec: dg-spc@pec.cultura.gov.it 

CGRTS-0019839-A-28/03/2023 - Allegato Utente 1 (A01)
MIC|MIC_USS-SISMA2016|28/03/2023|0000943-P
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Utente
Casella di testo
Pareri
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VISTO il decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, recante "Codice dei beni culturali e del 

paesaggio, ai sensi dell'art. 10 della legge 6 luglio 2002, n.137", pubblicato nel supplemento 

ordinario n. 28 alla Gazzetta Ufficiale n. 45 del 24 febbraio 2004;  

VISTO l'art. 14-ter comma 3 bis della L. 241/1990 e s.m.i;  

VISTO il decreto del Ministro dei beni e delle attività culturali e del turismo n. 483 del 24 ottobre 

2016, recante "Riorganizzazione temporanea degli uffici periferici del Ministero nelle aree colpite 

dall'evento sismico del 24 agosto 2016, ai sensi dell'articolo 54, comma 2-bis, del decreto legislativo 

30 luglio 1999, n. 300, e successive modificazioni e integrazioni", con cui è stato istituito “l’Ufficio 

del Soprintendente speciale per le aree colpite dal sisma del 24 agosto 2016, con sede a Rieti” 

registrato alla Corte dei Conti il 10 novembre 2016 al n. 4127; 

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 2 dicembre 2019, n. 169, pubblicato 

sulla G.U. 16 del 21.01.2020, entrato in vigore il 05.02.2020, recante "Regolamento di 

organizzazione del Ministero per i beni e le attività culturali e per il turismo, degli uffici della diretta 

collaborazione del Ministro e dell'Organismo indipendente di valutazione della performance" ed in 

particolare l’art. 33, co. 2 n. 15 ai sensi del quale l’Ufficio del Soprintendente speciale per le aree 

colpite dal sisma del 24 agosto 2016 è dotato di autonomia speciale sino al 31.12.2023 ed è altresì 

articolazione della Direzione generale Sicurezza del patrimonio culturale ai sensi dell’art. 17, co. 4; 

 VISTO il D.M. 28 gennaio 2020, recante "Articolazione degli uffici dirigenziali di livello non 

generale del Ministero per i beni e le attività culturali e per il turismo", pubblicato in G.U. Serie 

Generale n.58 del 07.03.2020;  

VISTO il DM del 28 gennaio 2020, n. 22, con il quale sono state disposte modifiche al decreto 23 

dicembre 2014, recante “Organizzazione e funzionamento dei musei statali e altre disposizioni in 

materia di Istituti dotati di autonomia speciale"; 

VISTO il DL 1 marzo 2021, n. 22, recante “Disposizioni urgenti in materia di riordino delle 

attribuzioni dei Ministeri”, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n.51 del 01/03/2021 

(in vigore dal 02/03/2021), in particolare, l’art.6 comma 1, con il quale è stata disposta la nuova 

denominazione del “Ministero per i beni e le attività culturali e per il turismo” che diventa 

“Ministero della cultura”; 

VISTO il decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189 e s.m.i., convertito con modificazioni dalla L. 15 

dicembre 2016, n. 229, recante "Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli eventi 

sismici del 2016", in particolare l'art. 16, commi 1 e 2 e comma 3;  

VISTO il decreto-legge 24 ottobre 2019, n. 123 e s.m.i., convertito con modificazioni dalla L. 12 

dicembre 2019, n. 156 (in G.U. 23/12/2019, n. 300), recante "Disposizioni urgenti per 

l'accelerazione e il completamento delle ricostruzioni in corso nei territori colpiti da eventi sismici", 

in particolare l'art. 3bis;  

VISTO il D.L. 16 luglio 2020, n.76, convertito con modificazioni dalla L. 11 settembre 2020, n. 

120, recante “Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitale” che estende a tutti i 
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Comuni del cratere sismico la semplificazione introdotta dal decreto legge 123/2019 attraverso lo 

strumento del P.S.R.; 

VISTA l’Ordinanza del Commissario Straordinario per la Ricostruzione (da qui O.C.S.R.) n. 19 del 

07/04/2017 e s.m.i. avente per oggetto “Misure per il ripristino con miglioramento sismico e la 

ricostruzione di immobili ad uso abitativo gravemente danneggiati o distrutti dagli eventi sismici 

verificatisi a far data dal 24 agosto 2016”; 

VISTA l’O.C.S.R. n. 25 del 23/05/2017 e s.m.i. avente per oggetto “Criteri per la perimetrazione 

dei centri e nuclei di particolare interesse che risultano maggiormente colpiti dagli eventi sismici 

verificatisi a far data dal 24 agosto 2016”; 

VISTA l’O.C.S.R. n. 39 del 08/09/2017 avente per oggetto “Principi di indirizzo per la 

pianificazione attuativa connessa agli interventi di ricostruzione nei centri storici e nuclei urbani 

maggiormente colpiti dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016”; 

VISTA l’O.C.S.R. n. 101 del 30 aprile 2020, recante “Individuazione dei Comuni maggiormente 

colpiti dagli eventi sismici del 2016 ai sensi dell’art. 3 bis del decreto legge 123 del 2019”, tra i quali 

rientra il Comune di Visso (MC); 

VISTA l’O.C.S.R. n.107 del 22 agosto 2020, recante “Linee Guida sui Programmi Straordinari di 

Ricostruzione, indirizzi per la pianificazione e ulteriori disposizioni di accelerazione della 

ricostruzione privata” e le relative Linee Guida allegate; 

VISTA l’O.C.S.R. n.109 del 21 novembre 2020, recante “Approvazione elenco unico dei 

programmi delle opere pubbliche nonché disposizioni organizzative e definizione delle procedure di 

semplificazione e accelerazione della ricostruzione pubblica” e l’allegato elenco degli interventi, tra 

i quali risultano anche interventi nel Comune di Visso (MC); 

VISTA l’O.C.S.R. n.116 del 6 maggio 2021, recante “Riordino e razionalizzazione delle vigenti 

disposizioni in materia di riparazione, restauro, ripristino e ricostruzione degli immobili di interesse 

culturale e paesaggistico appartenenti a soggetti privati”; 

VISTA l’Ordinanza Speciale del Commissario Straordinario di Governo n. 26 del 13 agosto 2021 e 

l’Allegato “Relazione istruttoria all’ordinanza speciale comune di Visso (Mc)”; 

VISTO il parere già espresso dallo scrivente Ufficio sul “Programma Straordinario di 

Ricostruzione del Comune di Visso (MC)” con prot. n. 1891 del 06/07/2022; 

VISTA la Delibera di Consiglio Comunale n. 30 del 01.08.2022 del Comune di Visso (MC), con la 

quale è stata adottata la proposta di Programma Straordinario di Ricostruzione (P.S.R.) del Comune 

di Visso, ai sensi dell'art. 3-bis del decreto legge 24 ottobre 2019, n. 123 - FASE 2; 

ESAMINATA la documentazione relativa al “Programma Straordinario di Ricostruzione del 

Comune di Visso (MC)- Fase 2”, redatto ex art. 3bis D.L. 123/2019 e art. 3 co. 1 O.C. 107/2020, 

consultabile al link  

https://drive.google.com/file/d/1jwDVkw4YqohwUs2pdRxGYmbIVxR0myT3/view?usp=share_link 
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riportato nella nota prot. n. CGRTS-0017527-P-15/03/2023 con cui il Commissario Straordinario 

del Governo ha convocato la Conferenza permanente in modalità telematica per l’espressione del 

parere ex art. 3, co.1 dell’Ordinanza Commissariale n. 107/2020 sul “Programma Straordinario di 

Ricostruzione del Comune di Visso (MC)- Fase 2”; 

PRESO ATTO che il P.S.R. proposto, è composto essenzialmente da: 

Per l’ambito di approfondimento D - Località CROCE:  

- Elaborati di inquadramento dello stato dei luoghi, Tavv. da 01-a 05; 

- Opere pubbliche prioritarie e indirizzi per la cantierizzazione, Tavv. da 06-a 07; 

- Disciplina degli interventi conformi e delle deroghe, Tavv. da 08-a 14. 

Per l’ambito di approfondimento E - Località ASCHIO:  

-  Elaborati di inquadramento dello stato dei luoghi, Tavv. da 01-a 05; 

- Opere pubbliche prioritarie e indirizzi per la cantierizzazione, Tav. 06; 

- Disciplina degli interventi conformi e delle deroghe (art. 5 O.C.S.R. n.107/20) Tavv. 

da 07-a 13. 

 

CONSIDERATA l’importanza paesaggistica del territorio del Comune di Visso tutelato dal Decreto 

Ministeriale del 17 maggio 1963, ai sensi della legge 29 giugno 1939, n.1497, art.1, n. 3 e 4 (attuale 

art.136 co.1 lettere c) e d) del D.Lgs. 42/2004, da numerosi altri vincoli imposti ai sensi dell’art. 142 

del D.Lgs. 42/2004 e dal Piano Paesistico Ambientale Regionale, nonché ricadente nel Parco 

Nazionale dei Monti Sibillini e in relazione a quanto prevede l’Ordinanza n. 107 del 22 agosto del 

2020 che introduce i Programmi straordinari di ricostruzione e con specifico riferimento a quanto 

previsto all’art. 2 comma 1 e 2 dell’ordinanza n. 107 del 22 agosto 2020;  

PRESO ATTO che questo PSR riguarda una parte del territorio comunale e specificatamente le 

località Croce e Aschio e che trattasi della parte 2 del PSR del comune di Visso; 

CONSIDERATO il contributo tecnico-istruttorio e le valutazioni espresse al riguardo dall’arch. 

Anna Rutiloni e dal dott. Salvo Barrano dell’Ufficio del Soprintendente Speciale per le aree colpite 

dal sisma del 24 agosto del 2016 e dalla funzionaria responsabile di zona della Soprintendenza 

Archeologia Belle Arti e Paesaggio per le province di Ascoli Piceno, Fermo e Macerata, arch. 

Rosella Bellesi; 

 

questo Ufficio del Soprintendente speciale per le aree colpite dal sisma del 24 agosto 2016, a 

conclusione dell'istruttoria inerente alla procedura in oggetto, in linea con i contributi e le 

valutazioni espresse dai funzionari responsabili di zona della Soprintendenza ABAP per le province 

di Ascoli Piceno, Fermo e Macerata, considerato che il P.S.R. non è risultato in contrasto con i 

vigenti dispositivi di tutela, esprime per quanto di competenza 
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PARERE FAVOREVOLE 

al “Programma Straordinario di Ricostruzione del Comune di Visso (MC)-Fase 2”, reso 

consultabile al link riportato nella citata nota prot. n. CGRTS-0017527-P-15/03/2023 di codesto 

Commissario:  

https://drive.google.com/file/d/1jwDVkw4YqohwUs2pdRxGYmbIVxR0myT3/view?usp=share_link  

 

a condizione che siano recepite nel suddetto piano, diventandone parte integrante, tutte le 

raccomandazioni, le indicazioni operative e le prescrizioni di seguito riportate, valide nelle aree del 

territorio comunale oggetto del programma straordinario di ricostruzione oggetto della conferenza. 

 

Ambito di applicazione: beni culturali/paesaggio 

In considerazione del notevole interesse paesaggistico del Comune di Visso, il cui territorio è 

interessato da numerosi vincoli, al fine di perseguire la salvaguardia dei valori di cui tale paesaggio è 

portatore, si prescrive che:  

- per quanto concerne gli interventi previsti per il tessuto urbano ed edilizio dei nuclei 

di Croce e Aschio, al fine di garantire un livello di qualità architettonica e 

paesaggistica adeguato al contesto ambientale paesaggistico di riferimento 

identificato di “eccezionale valore” dal Piano Paesistico Ambientale Regionale, le 

opere previste dovranno essere compatibili con la salvaguardia del valore storico 

tradizionale di tali immobili e con la conservazione delle caratteristiche 

architettoniche storiche e/o tradizionali (tipologia edilizia, tecniche e materiali 

costruttivi, strutture verticali e orizzontali, componenti ed elementi stilistici, elementi 

distributivi, finiture e apparati decorativi), prediligendo, fra tutti, gli interventi di 

restauro, recupero e riparazione ed evitando o limitando al massimo quelli di 

demolizione, sostituzione, rifacimento a quelli strettamente necessari alla sicurezza 

dell’abitato;   

- in particolare, in merito agli edifici di grado di interesse, T2 e T3, così come definiti 

negli elaborati, sia della località Croce che Aschio, “Disciplina degli interventi 

conformi”, si preferisca,  come prima soluzione e quando necessario, un intervento di 

smontaggio controllato, in luogo alla mera demolizione, da eseguirsi in maniera più 

puntuale possibile e solo laddove non risultino soluzioni alternative di carattere 

conservativo, al fine di recuperare il materiale originario e consentirne il completo 

riutilizzo; 

- per quanto concerne la TAV. D09 “Classificazione dello Stato di Conservazione del 
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patrimonio edilizio” località Croce, trattandosi di un piccolo abitato storico 

sostanzialmente di carattere omogeneo in cui la maggior parte dell’edificato rientra 

nei gradi di conservazione T2 e T3, così come evidenziato nelle planimetrie, per gli 

immobili identificati di grado T4 ovvero “estranei al tessuto edilizio storico 

ambientale”, palesemente integrati nel tessuto urbano seppur eventualmente 

manomessi, si chiede che per gli stessi valga tutto quanto previsto per il grado T3;     

- al fine di garantire la salvaguardia del carattere degli abitati storici delle località 

Croce e Aschio, le demolizioni, che dovessero ritenersi necessarie, dovranno essere 

puntuali e limitate a quelle strettamente necessarie alla sicurezza dell’abitato. In ogni 

caso tali inevitabili demolizioni dovranno avvenire attraverso lo smontaggio 

controllato, ponendo ogni cura alla conservazione degli elementi identitari, quali ad 

esempio mensole di pietra, in mattoni o in ferro lavorato a mano, balaustre, 

frontespizi, cornici, cornicioni, mostre, stemmi, affreschi, edicole o altri elementi 

decorativi, per il loro riutilizzo nella ricostruzione, in linea con le disposizioni di 

questo Ministero (circolare Mibact prot. 11087 del 12/08/2016, sulla rimozione e 

recupero delle macerie di tipo b (macerie di edilizia storica) e circolare Mibact prot. 

19611 del 05/07/2017 “Linee di indirizzo metodologiche e tecniche per la 

ricostruzione del patrimonio culturale danneggiato dal sisma del 24 agosto 2016 e 

seguenti” diramate dalla Direzione Generale Archeologica Belle Arti e Paesaggio). 

Quanto sopra anche in relazione ai contributi specificatamente previsti dall’O.C.S.R. 

n.116 del 6 maggio 2021, per le lavorazioni volte al recupero ovvero al restauro di 

beni ed elementi architettonici e storico-artistici di pregio e al riutilizzo degli elementi 

recuperati.  

- nei centri e nuclei storici definiti Zone A dagli strumenti urbanistici e paesaggistici, 

per gli edifici identificati nel PSR in oggetto con il grado di tutela T2 e T3, per la 

definizione degli interventi previsti si dovrà fare riferimento a quanto specificato 

all’“Allegato 1, Tabella 5-Livelli Operativi” dell’O.C.S.R. n. 19 del 07/04/2017 così 

come modificata dall’art. 7 co.1 dell’O.C.S.R. n. 80 del 06/06/2019. Nei soli casi in 

cui, a causa del livello di danno non possa attuarsi la conservazione dell’immobile, da 

motivare e documentare adeguatamente, gli interventi di parziale o totale demolizione 

dovranno avvenire con tutte le cautele e indicazioni già sopra richiamate. Si evidenzia 

che la prescrizione per il grado T3 è strettamente correlata a quanto specificato nello 

stesso PSR che per nel grado di tutela T3  specifica“…manufatti integrati con il 

contesto di riferimento che, pur essendo in mediocre stato di conservazione e privi di 

elementi architettonici ed artistici di pregio, fanno parte integrante del patrimonio 

storico-ambientale…” quindi assolutamente parte di quel complesso di beni 

immobili di grande valore estetico tradizionale meritevole della più piena tutela. 
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- come già prescritto nel parere di questo Ministero sul “Programma Straordinario di 

Ricostruzione del Comune di Visso (MC)” prot. n. 1891 del 06/07/2022, le 

ricostruzioni e i recuperi degli edifici, identificati negli elaborati del PSR con il grado 

di tutela T2 e T3 ricadenti nei centri e nuclei storici definiti Zone A dagli strumenti 

urbanistici e paesaggistici, dovranno in ogni caso avvenire secondo la Categoria 

d’Intervento identificata dal PSR in oggetto come RIS 01 escludendo le categorie RIS 

02 e RIS 03, sia per la località di Croce che di Aschio. A questo proposito si chiede 

che la tabella Allegato E11, Categorie d’intervento “Disciplina degli interventi 

conformi: ambito di approfondimento E /località Aschio-Quadro sinottico delle 

categorie d’intervento” sia resa coerente con quanto già previsto nella medesima 

Tabella per la località di Croce. 

Ambito di applicazione: beni culturali/archeologia 

In relazione anche a quanto già espresso nel parere relativo al “Programma Straordinario di 

Ricostruzione del Comune di Visso (MC)” si prescrive che:  

- tutti gli interventi previsti dal Programma Straordinario di Ricostruzione predisposto 

ai sensi dell’O.C. n. 107/2020 su proposta del Comune di Visso, ricadenti nell’ambito 

di applicazione del D.Lgs 50/2016 ss. mm. ii., per i quali sono previste attività di 

scavo al di sotto dei piani d’uso esistenti e che non sono state oggetto di verifica 

preventiva dell'interesse archeologico, ai sensi dell’Art. 25 comma 6 del D.Lgs. 

50/2016, dovranno essere corredati da una verifica preventiva dell’interesse 

archeologico, ivi compresi gli esiti di eventuali indagini geologiche, con particolare 

attenzione ai dati di archivio e bibliografici reperibili, all’esito delle ricognizioni volte 

all’osservazione dei terreni, alla lettura della geomorfologia del territorio, di cui 

all’art. 25 comma 1 del D.Lgs. 50/2016. In caso di realizzazione di indagini 

geologiche/geotecniche preliminari che prevedano carotaggi a rotazione continua o 

saggi con mezzo meccanico, essi dovranno essere eseguiti alla presenza e sotto il 

controllo di professionisti archeologi specializzati in possesso dei requisiti previsti 

per l’iscrizione negli elenchi dei professionisti competenti ad eseguire interventi sui 

beni culturali, ai sensi della Legge 110 del 22 luglio 2014, incaricati dalla Stazione 

Appaltante. Ciò anche in vista delle successive verifiche dell’interesse archeologico 

da svolgere puntualmente in fase di progettazione di fattibilità tecnico-economica per 

i singoli interventi. Gli esiti confluiranno nell’elaborato previsto dal sopracitato 

comma dell’Art. 25 del D.lgs. 50/2016 a cura del professionista da incaricare, i cui 

oneri saranno interamente a carico della Stazione Appaltante. 
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Tutto quanto sopra, fatte salve le competenze delle autorità preposte a vigilare sull’esistenza di 

eventuali altri vincoli gravanti sulla località interessata, nonché sulla realizzazione di quanto è 

stato autorizzato. 

Si ribadisce, ad ogni buon fine, che il parere di competenza di cui alla presente nota non 

sostituisce i pareri e le autorizzazioni di legge di cui al D. Lgs. 22 gennaio 2004, n.42 e ss.mm.ii per 

i singoli interventi previsti dal Programma. 

Si comunica che, ai sensi della L. 241/90 s.m.i., il referente per la tutela architettonica e 

paesaggistica è l’Arch. Rosella Bellesi (rosella.bellesi@beniculturali.it), al quale gli aventi diritto 

possono rivolgersi per eventuali ulteriori chiarimenti. 

 

Il Funzionario SABAP responsabile dell’istruttoria 

 

         Il funzionario architetto 

          Arch. Rosella Bellesi 

 

IL SOPRINTENDENTE 

  (Ing. Paolo IANNELLI) 
 

 Firmato digitalmente da
PAOLO IANNELLI
O = Ministero della cultura
C = IT
Data e ora della firma: 28/03/2023 10:15:35
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POS 016.058.001/2023/1 
 

Al Commissario Straordinario del 
Governo ai fini della ricostruzione  

conferenzapermanente.sisma2016@pec.governo.it 
 
 
 

 
OGGETTO:  Decreto Legge 189/2016 artt. 2 11 e 16  - D.L. 123/2019 art. 3bis comma 1 
 O.C. n. 107/2020. “Programma Straordinario di Ricostruzione del Comune di 

Visso – Fase 2  (MC)”. 
Soggetto Attuatore: Ufficio Speciale per la Ricostruzione delle Marche – USR 
Marche. 
Conferenza permanente ex art. 16 D.L. 189/2016 - Seduta  del 30/3/2023 
COMUNICAZIONI 

 
 

Con riferimento alla convocazione della conferenza dei servizi  per il giorno 30/3/2023 
inerente il Programma Straordinario di Ricostruzione Fase 2 del Comune di Visso trasmesso 
attraverso il link 
https://drive.google.com/file/d/1jwDVkw4YqohwUs2pdRxGYmbIVxR0myT3/view?usp=share_link 
esaminati i contenuti dello stesso PSR, preso atto della  sua natura esclusivamente  programmatica 
ma anche del fatto che nello stesso si indica per alcuni interventi  la necessità di predisporre dei 
piani di recupero, questa Provincia, nel merito delle proprie competenze indica quanto segue: 
 
• Rispetto alle competenze in materia  urbanistica e paesaggistica si segnala la necessità di 

ricevere chiarimenti rispetto ai seguenti aspetti: 
1. Esaminando la disciplina degli interventi conformi, sia per la località Croce che per Aschio, 

si è rilevato che rispetto al primo PSR  all’interno della definizione di ristrutturazione 
urbanistica (RU)  è stato inserito l’istituto del Piani di Recupero senza  però fornire 
indicazioni per i casi in cui deve o può essere attuato (forse per gli interventi di ricostruzione 
da attuare in accordo pubblico-privato?)  e soprattutto  per le procedure da seguire (verifica 
Vas propedeutica e procedura di approvazione prevista dalle disposizioni regionali?);  

2. Per la località Croce nel documento D08 Disciplina degli interventi conformi a pagina 21  
per il paragrafo 5.3 “Disposizioni specifiche per gli interventi di demolizione e 
ricostruzione”  si segnala: 
- Per le aree di massimo ingombro sembrano mancanti delle parole che raccordino  le 

prime tre righe con l’elenco puntato a seguire. Per come formulato poi non si  
comprende quanto l’intervento possa differenziarsi rispetto all’esistente e di 
conseguenza se  rientra nei limiti/definizioni di conformità di cui all’ordinanza 107. 

- Quanto sopra vale anche per gli interventi  da realizzare  sui manufatti-annessi; 
- Rispetto alla ridefinizione dei fronti, tra i vari elaborati presentati   non si riescono  ad 

individuare  gli  “spazi terrazzati o elementi aggettanti rispetto al fronte principale, in 
contrasto con l’immagine urbana dell’ambito da riqualificare”. 

3. Per la località Aschio  nel documento E07 Disciplina degli interventi conformi si segnala: 
a) a pagina 19  del paragrafo 5.2 Disposizioni generali per gli interventi di demolizione e 

ricostruzione, diversamente da quanto indicato per la località Croce, nel caso di 
ripristino  di elementi strutturali in pietra, è mancante la frase “tali interventi non 
potranno prevedere in nessun modo modifiche della sagome e dei fili dei prospetti sulla 
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strada interna all’ambito, ma solo su spazi retrostanti e affaccio su aree private, e dovrà 
avvenire sempre nel rispetto del Regolamento Edilizio Comunale, delle limitazioni di cui 
alle disposizioni sulla conformità in merito a configurazione degli esterni e fatti salvi 
diretti di terzi”. Per tale aspetto si chiede di conoscere se si tratta di un errore materiale o 
se è una scelta del PSR.  

b) a pagina 20 per il paragrafo 5.3 “Disposizioni specifiche per gli interventi di 
demolizione e ricostruzione”: 

- Per le aree di massimo ingombro sembrano mancanti delle parole che raccordino  le 
prime tre righe con l’elenco puntato a seguire. Per come formulato poi non si  
comprende quanto l’intervento possa differenziarsi rispetto all’esistente e di 
conseguenza se  rientra nei limiti/definizioni di conformità di cui all’ordinanza 107. 

- Quanto sopra vale anche per gli interventi  da realizzare  sui manufatti-annessi; 
- Rispetto alla ridefinizione dei fronti, tra i vari elaborati presentati   non si riescono  ad 

individuare  gli  “spazi terrazzati o elementi aggettanti rispetto al fronte principale, in 
contrasto con l’immagine urbana dell’ambito da riqualificare”. 

Per tutti questi  aspetti necessitano dei chiarimenti ed eventualmente  un’integrazione   negli 
elaborati. 
 
• Inoltre si segnala che in generale,  laddove nei vari elaborati  è riportata la definizione di 

ristrutturazione edilizia, verificato che la stessa non coincide con la definizione di cui all’articolo 
3 lettera d) del DPR 380/2001 oggi vigente, più permissiva rispetto a quella adottata dal PSR, si 
invita il Comune a svolgere le considerazioni del caso e decidere se allinearsi alle disposizioni 
del DPR 380/2001 o meno (ad esempio la definizione non aggiornata è presente alla pagina 8 
dell’elaborato D08 Disciplina degli interventi conformi per la località Croce); 

 
 Per quanto sopra si precisa che il parere definitivo di questa Provincia potrà essere formulato 
solo  dopo aver ricevuto i chiarimenti indicati nella presente. 

Distinti saluti. 
 

 
 
 

DIRIGENTE SETTORE GESTIONE  
DEL TERRITORIO ED AMBIENTE 
         (Arch Maurizio Scarpecci) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Documento informatico firmato  digitalmente ai sensi del D.lgs. n. 82/2005 e s.m.i. e norme collegate, il quale sostituisce il testo 
cartaceo e la firma autografa. 



________________________________________________________________________________ 
Largo G.B. Gaola Antinori 1 – 62039 VISSO (Macerata) 

Uffici: Tel. 0737 9386-95421 Fax: 0737 95422   e-mail: ufficiourbanistica@comune.visso.mc.it 

Area Gestione del Territorio – SUAP  

 
Prot.n. 3380 del 23/03/2023 
 
Via PEC 
 

Al Commissario Straordinario  
Ricostruzione Sisma 2016 
Sen. Avv. Guido Castelli 
Palazzo Valentini, via IV Novembre, 119/a 
00187 ROMA 
conferenzapermanente.sisma2016@pec.governo.it 

 
 
Oggetto: CONVOCAZIONE CONFERENZA PERMANENTE IN MODALITÀ TELEMATICA 

ex. Art. 16 D.L. 189/2016 O.C. n. 130/2022, artt. 108-110 “Programma Straordinario di 
Ricostruzione del Comune di Visso – Fase 2 (MC)” Soggetto Attuatore: Ufficio Speciale per la 
Ricostruzione delle Marche – USR Marche. Parere ex art.3 co.1 Ord. N.107/2020. 

 
 
 In riferimento alla convocazione della Conferenza Permanente di cui all’oggetto prot.n.17527 

del 15/03/2023, assunta al protocollo comunale n.3019 del 16/03/2023;  
 
Vista la comunicazione del Sindaco del Comune di Visso prot.n. 3375 del 23/03/2023 con la 

quale il sottoscritto è stato individuato quale rappresentante unico abilitato ad esprimere 
definitivamente e in modo univoco e vincolante la posizione dell'amministrazione stessa su tutte le 
decisioni di competenza della conferenza, anche indicando le modifiche progettuali eventualmente 
necessarie ai fini dell'assenso;  

 
Visti gli elaborati del P.S.R. del Comune di Visso – fase 2, adottati con delibera del Consiglio 

Comunale n.30 del 01/08/2022;  
 
Questo ufficio, esaminati gli elaborati suddetti, esprime parere favorevole all’approvazione 

“Programma Straordinario di Ricostruzione del Comune di Visso” e nel rispetto delle prescrizioni 
impartite dagli altri Enti invitati alla Conferenza Permanente. 

 
Distinti saluti. 
 

               Il Responsabile del Servizio 
                         Geom. Dario Morosi 
 
Documento firmato digitalmente ai sensi del testo unico D.P.R. 28/12/2000 n.445, del D.Lgs. 07/03/2005 n.82 e norme collegate, il quale sostituisce il testo 
cartaceo e la firma autografa. 

                            

                       

                   Comune  di  Visso 
                         Provincia  di  Macerata 
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DL 17 ottobre 2016, n. 189, “Interventi di ricostruzione, riparazione e ripristino delle opere pubbliche nei territori delle 

Regioni Umbria, Marche, Abruzzo e Lazio interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016”. 

DL 24 ottobre 2019, n. 123, “Disposizioni urgenti per l'accelerazione e il completamento delle ricostruzioni in corso nei 

territori colpiti da eventi sismici”. 

Ordinanza commissariale n. 130 del 15 dicembre 2022, “Approvazione del Testo Unico della ricostruzione privata” e s.m.i. 

“PROGRAMMA STRAORDINARIO DI RICOSTRUZIONE AI SENSI  

DELL'ART. 3-BIS, co. 1, DEL DECRETO LEGGE 24 OTTOBRE 2019, N° 123,  

COME CONVERTITO CON LEGGE 12 DICEMBRE 2019, N°156 –  

COMUNE DI VISSO (MC). 

 
Art. 3bis, DL 123/2019 e s.m.i. 

 

Relazione istruttoria al Commissario Straordinario 

 
 
 

I. QUADRO DI SINTESI 
 
 

A) DATI GENERALI 

Intervento Programma Straordinario di Ricostruzione del Comune di Visso (MC) - Fase 2  

Soggetto proponente 

 

USR Marche - Ufficio Speciale per la Ricostruzione della Regione Marche 

Dirigente del Settore Ricostruzione Pubblica: Ing. Maurizio Paulini 

Proposta ex art. 109, 

Ordinanza 130/2022 

Comune di Visso, Delibera C.C. n. 30 del 01/08/2022  

Gruppo di Lavoro: Comune di Visso, Aree Gestione del Territorio, Lavori Pubblici e 

Manutenzione del Patrimonio Comunale, con “Visso Laboratorio Ricostruzione” 

(Dipartimento SIMAU dell’Università Politecnica delle Marche) e FlyEngineering 

 
 

B) INQUADRAMENTO NORMATIVO 

Decreto legge 17 Ottobre 2016, n.189, “Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli eventi sismici 

del 2016” come convertito dalla Legge 229/2016” e s.m.i.; 
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Decreto legge 24 Ottobre 2019, n.123, “Disposizioni urgenti per l'accelerazione e il completamento delle 

ricostruzioni in corso nei territori colpiti da eventi sismici” come convertito dalla Legge 156/2019” e s.m.i.; 

Decreto legge 16 Luglio 2020, n.76, “Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitale” come 

convertito dalla Legge 120/2020 e s.m.i.; 

Circolare Prot. CGRTS 2594 del 27 Gennaio 2021 “Circolare interpretativa di particolari questioni relative alla 

ricostruzione pubblica e privata, anche con riferimento al decreto di ‘Semplificazione’ 76/2020”; 

Ordinanza n. 130 del 15 dicembre 2022 “Approvazione del Testo Unico della ricostruzione privata” e s.m.i.; 

Ordinanze Commissariali vigenti all’adozione della proposta di PSR: (rif. art. 4, Testo Unico Ricostruzione Privata): 

- Ordinanza n.16/2017 “Disciplina delle modalità di funzionamento e di convocazione della Conferenza 

permanente e delle Conferenze regionali […]”; 

- Ordinanza n.36/2017 “Disciplina delle modalità di partecipazione delle popolazioni dei territori interessati 

dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016 all’attività di ricostruzione. [...]”; 

- Ordinanza n.100/2020 “Attuazione della semplificazione ed accelerazione della ricostruzione privata […]”; 

- Ordinanza n.101/2020 “Individuazione dei Comuni maggiormente colpiti dagli eventi sismici del 2016 ai 

sensi dell’art. 3 bis del decreto legge 123 del 2016”; 

- Ordinanza n.107/2020 “Linee Guida sui Programmi Straordinari di Ricostruzione, indirizzi per la 

pianificazione e ulteriori disposizioni di accelerazione della ricostruzione privata”. 

 
 

C) ATTI  

● Delibera di Consiglio Comunale n. 30 del 01-08-2022 – Oggetto: Art.2 O.C.S.G.R. n.107 del 22 agosto 2020. 

Adozione della proposta di Programma Straordinario di Ricostruzione (P.S.R.) del Comune di Visso, ai sensi 

dell'art. 3-bis del decreto legge 24 ottobre 2019, n. 123 - FASE 2. 

 

 

D) PROTOCOLLI  

CGRST 16618 10/03/2023 

O.C.S.R. n. 107/2020 - Comune di VISSO (MC) – “Programma Straordinario 

di Ricostruzione Fase 2”. Richiesta convocazione della Conferenza Permanente 

ex art.16 D.L. 189/2016 e s.m.i. 
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II. ISTRUTTORIA 
 

A) COERENZA CON LA DISCIPLINA DI RIFERIMENTO 

Ai sensi dell’art. 109 del Testo Unico per la Ricostruzione Privata, i Comuni individuati dall’allegato 7 “adottano, 

in via facoltativa, una delibera del Consiglio Comunale che costituisce proposta di Programma Straordinario di 

Ricostruzione ai sensi dell’art. 3-bis del decreto legge 24 ottobre 2019, n. 123”. 

Ai sensi dello stesso articolo, “in fase di prima applicazione, il competente Ufficio Speciale per la Ricostruzione, 

su proposta del Comune, ha facoltà di adottare un P.S.R. con i contenuti minimi ritenuti opportuni ai fini delle 

specifiche esigenze della ricostruzione. I P.S.R. sono aggiornabili periodicamente nelle stesse forme e procedure 

previste dalla presente Parte”. 

Il Programma Straordinario di Ricostruzione del Comune di Visso “Fase 1” è stato approvato con decreto del Vice 

Commissario delegato per gli interventi di ricostruzione n. 1 del 04/01/2023; la “Fase 2” – approvata con delibera 

consiliare n° 30 del 1° agosto 2022 ai sensi dell’art. 2, co. 1, dell’ordinanza commissariale 107/2020 – si pone come 

fase di completamento del PSR approvato estendendo le previsioni programmatiche alle frazioni di Croce e Aschio, 

non ricomprese negli elaborati della fase 1.  

La documentazione sottoposta all’attenzione della conferenza permanente consta degli elaborati elencati 

dettagliatamente al seguente paragrafo B. 

L’USR Marche, nel trasmettere alla Struttura Commissariale il PSR in oggetto ai fini delle valutazioni della 

conferenza permanente, corredato da proprio atto istruttorio (CGRTS-0016618-A-10/03/2023), indica che la 

predisposizione del PSR è stata condivisa con il Comune, e che il Programma è stato presentato alla popolazione in 

incontri pubblici tenuti a maggio 2021, contestualmente alla presentazione del PSR Fase 1. 

Il PSR di Visso – Fase 2 è coerente con la richiamata disciplina di riferimento e reca i contenuti descritti al 

successivo paragrafo B). 

 

B) CONTENUTI PRINCIPALI DEL PSR 

Il Comune di Visso, attraverso specifiche delibere consiliari, ha riconosciuto la necessità di costruire un quadro 

programmatorio unitario su cinque ambiti del territorio comunale fortemente danneggiati dal sisma e coincidenti 

con le località perimetrate ai sensi dell’Ord. 25/2017 e successivamente de-perimetrate (cfr. par. Rapporto con la 

pianificazione): centro storico del capoluogo, Aschio, Borgo San Giovanni, Croce e Villa Sant’Antonio.  

Gli ambiti denominati Capoluogo, Villa S. Antonio e Borgo S. Giovanni sono stati oggetto di approfondimento nel 

PSR-Fase 1, di cui per completezza si richiamano di seguito i contenuti: 

● Documento principale 

● Sistema dei vincoli e Disciplina della ricostruzione sul territorio 

● Ambiti di approfondimento: A-centro storico del Capoluogo, B-Villa S. Antonio, C-Borgo S. Giovanni 
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● Focus tematico sull’adeguamento e messa in sicurezza della SR 209 (località Villa S. Antonio). 

 

Il PSR-Fase 2, oggi all’esame della Conferenza permanente, in continuità metodologica e di contenuti con il PSR-

Fase 1, riguarda le frazioni di Croce e Aschio. 

Come espresso dalla delibera consiliare n. 30 del 1° agosto 2022 di approvazione della proposta, il PSR-Fase 2 

richiama formalmente il Documento principale e la Disciplina della ricostruzione del PSR-Fase 1 già approvato, e 

lo completa con gli elaborati relativi agli ambiti di approfondimento D-Croce ed E-Aschio. Ciascun ambito presenta: 

l’inquadramento dello stato dei luoghi, valori e criticità; le opere pubbliche prioritarie e indirizzi per la 

cantierizzazione, con individuazione degli aggregati; la disciplina degli interventi conformi e delle deroghe.  

In questi ambiti il PSR non prevede interventi di particolare trasformazione del territorio rispetto allo stato dei 

luoghi, ma è volto a indirizzare le fasi della cantierizzazione, migliorare la percorribilità interna degli abitati (con 

disposizioni puntuali volte a garantire, attraverso piccole modifiche, le ampiezze minime delle sezioni stradali) e 

orientare la qualità della ricostruzione privata. 

 

Di seguito i principali temi trattati: 

 

Rapporto con la pianificazione ordinaria, verifica di adeguatezza della strumentazione urbanistica vigente 

Il Comune ha proceduto alla revoca delle perimetrazioni ex Ord. 25/2017 relative al Capoluogo e alle località 

Aschio, Borgo San Giovanni, Croce e Villa Sant’Antonio (Decreto del Vice Commissario delegato n. 51 del 4 

dicembre 2018) – coincidenti con le località oggetto degli ambiti di approfondimento del PSR (Fasi 1 e 2).  

Come descritto nel PSR-Fase 1, il territorio di Visso è di particolare pregio storico e paesaggistico ma anche 

estremamente vulnerabile, con un articolato regime di tutela paesaggistica. È vigente un Regolamento edilizio con 

annesso Programma di Fabbricazione adottato nel 1975 e approvato nel 1997: nel 2014 è stato adottato un Piano 

Regolatore Generale con decreto commissariale, non approvato. Tali strumenti sono stati oggetto di una variante 

generale nel 2018 a seguito degli eventi sismici del 2016; nonostante tali aggiornamenti, la strumentazione 

urbanistica vigente è definita come non del tutto adeguata alla pianificazione sovraordinata, e non idonea 

all’attuazione degli interventi di ricostruzione.  

Gli elaborati D/E-04 del PRS-Fase 2 riportano gli stralci del Programma di Fabbricazione per gli ambiti Croce ed 

Aschio.  

 

Identificazione degli aggregati  

Il Documento Principale del PSR-Fase 1, par. 8, include la ricognizione degli aggregati edilizi per tutti gli ambiti, 

individuandone cinque in località Croce (rappresentati nel PSR-Fase 2 nell’elab. D-07) ed uno ad Aschio (ASC-04, 

p. 85) non riportato, invece, in un elaborato grafico: si rimanda alle Valutazioni Finali, prescrizione n. 1. 
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Opere pubbliche prioritarie, e indirizzi e prescrizioni per la cantierizzazione 

Il PSR di Visso-Fase 1 ricostruisce un dettagliato prospetto di opere pubbliche (cfr. Documento principale, sez. 5) 

che riguardano principalmente infrastrutture e sottoservizi. Si evidenzia, tuttavia, che il quadro delle opere pubbliche 

per Aschio e Croce riportato nel PSR – sia Fase 1 approvato dal Vice-Commissario, che Fase 2 all’attenzione della 

Conferenza – presenta qualche disallineamento con il censimento del danno dei beni pubblici presente sulla 

piattaforma SOSE (si citano, ad esempio, gli interventi di ripristino sorgenti e acquedotti per entrambi gli ambiti, o 

gli interventi sui muri di sostegno controterra previsti a Croce): in merito, si rimanda alle Valutazioni Finali, 

prescrizione n. 2. 

Il PSR-Fase 2 non individua opere strategiche. 

Gli elaborati D/E-06, analogamente a quelli redatti per gli ambiti A-B-C già approvati, individuano tre fasi di 

ricostruzione e cantierizzazione, dando priorità agli “interventi di parziale demolizione per opere di 

cantierizzazione”; le ultime lavorazioni attese sono gli interventi su sottoservizi, impianti e arredi urbani. Gli 

elaborati individuano altresì aree a servizio dei cantieri (aree condivise, posizionamento gru, etc.) e indicazioni su 

accessibilità e viabilità in entrata e uscita. 

 

Delocalizzazioni 

Non sono previste delocalizzazioni. 

 

Indirizzi e disposizioni per gli interventi sul patrimonio edilizio  

Il Comune di Visso si caratterizza per un patrimonio edilizio di particolare valore storico-architettonico e identitario, 

nonché per un alto valore paesaggistico. Al fine di salvaguardare il contesto storico e ambientale, il PSR-Fase 1 ha 

suddiviso il territorio in 3 ambiti di vulnerabilità paesaggistica, ed il patrimonio edilizio in 5 “gradi di tutela” a 

seconda dello stato di conservazione, da T1 (immobili di rilevante interesse architettonico) a T5 (privi di particolari 

valori architettonici). Il grado di tutela è identificato nel dettaglio dagli elaborati d’ambito – elaborati D/E-09 nei 

casi di Croce ed Aschio – nonché attraverso una auto-valutazione del “pregio” storico-identitario e delle condizioni 

degli immobili attraverso schede-guida dedicate ai tecnici incaricati degli interventi di ricostruzione, contenute nel 

PSR già approvato e valide per l’intero territorio Comunale.  

Il PSR di Visso definisce così un sistema “a matrice” di guida alla realizzazione degli interventi “conformi” e alle 

categorie d’intervento ammesse sulla base del grado di tutela; le disposizioni regolamentari per l’intero territorio 

comunale sono contenute negli elaborati del PSR-Fase 1 approvato, mentre le disposizioni specifiche per gli ambiti 

Croce ed Aschio, oggi all’attenzione della Conferenza, sono contenute negli elaborati da D-08 a D-13, e da E-07 a 

E-12. Analogamente a quanto redatto per gli ambiti oggetto del PSR-Fase 1, gli elaborati relativi a Croce ed Aschio 

dettagliano le categorie d’intervento (di cui alle tipologie all’art. 3, comma 1, del DPR 320/2001 come modificato 

dal DL 76/2020), approfondiscono i “parametri di conformità” di collocazione, assetto planivolumetrico e 

configurazione degli esterni (di cui al DL 123/2019 e Testo Unico della ricostruzione privata), e offrono schemi-

guida d’intervento e abachi, al fine di orientare le diverse tipologie di intervento. In merito si rimanda alle 

Valutazioni finali, precisazione “i”. 
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Si evidenzia che gli elaborati D-10 e E-09 individuano interventi di ricostruzione da attuare in “accordo pubblico-

privato”, secondo la convenzione allegata (elab. D-14 ed E-13); la Disciplina degli interventi conformi per i due 

ambiti descrive tali casi come “interessati dalla realizzazione di spazi pubblici sicuri, vie di fuga, aree di accesso 

per primo soccorso e interventi di miglioramento dell’immagine urbana complessiva ed inserimento paesaggistico 

degli interventi pubblici e privati (D.08, p.3)”: dalle tavole si evince come a tali casi siano spesso associate 

indicazioni su ampiezze minime delle sezioni stradali limitrofe da garantire. 

Il PSR di Visso, sin dalla prima fase, ha introdotto i concetti di manufatti ed edifici ritenuti “congrui”, per i quali si 

richiede di massimizzare la conservazione delle caratteristiche morfologiche ed il linguaggio architettonico del 

contesto, ed “incongrui”, ritenuti in contrasto con i caratteri storici e morfologici del territorio ove perseguire invece 

una migliore integrazione architettonica ed estetica con il contesto locale. A tal fine, il PSR-Fase 2 individua sia 

Aschio che a Croce manufatti-annessi e pertinenze di fabbricati principali da riqualificare (che ad Aschio 

corrispondono anche ad edifici già demoliti per crolli o interventi di messa in sicurezza) (elab. D-10 e E-09). 

 

 

III. VALUTAZIONI FINALI E PRESCRIZIONI 
 

 

Per quanto di competenza, richiamate integralmente le valutazioni sopra riportate, si esprime 

 

Parere favorevole al Programma Straordinario di Ricostruzione  

con le seguenti 

 

PRESCRIZIONI: 

 

1. Integrare gli elaborati di Aschio con la rappresentazione dell’aggregato edilizio ASC-04 – per uniformità con 

gli altri ambiti del PSR comunale – o correggere il Documento Principale del PSR ove tale aggregato è citato. 

In generale, in tema di aggregati, si condivide e si rinvia al documento istruttorio al PSR di Visso, Fase 2, 

redatto dall’USR Marche (prot. 25868 del 10/03/2023, acquisito in pari data al prot. CGRTS-16618-A) che 

evidenzia la necessità di chiarire se l’individuazione degli aggregati riportata negli elaborati sia “da valutare 
come “indirizzo”, al fine di incentivare la progettazione unitaria degli interventi, o se il P.S.R. intende 

predisporre nuovi aggregati obbligatori” chiedendo contestualmente di “precisare il riferimento normativo 

corrispondente (es. aggregati obbligati ai sensi dell’art. 16 dell’O.C.S.R. n. 19/2017 o volontari)”. 

2. Nel quadro della ricostruzione pubblica, assicurare coerenza tra PSR e censimento SOSE, nonché con gli 

interventi di rigenerazione urbana proposti dal Comune a valere sui fondi PNC e Fondi Sisma (Schede 1 e 2). 
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alla popolazione e la ripresa economica dei territori delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria 

interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 Agosto 2016 
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PRECISAZIONI: 

 

i. La ricostruzione “conforme” ai sensi della vigente disciplina per la ricostruzione ammette, in deroga a piani e 

regolamenti comunali, variazioni rispetto alle caratteristiche architettoniche, morfo-tipologiche, dei materiali 

e delle finiture esistenti, da intendersi non in accezione generica, ma in quanto motivatamente migliorative 

dello stato preesistente per il conseguimento delle finalità di miglioramento/adeguamento sismico, 

efficientamento energetico, adeguamento igienico-sanitario, accessibilità, e purché non producano sostanziali 

alterazioni dello stato originario. 

ii. Si ricorda che eventuali interventi proposti nel PSR che non si caratterizzano come “interventi di ricostruzione” 

esprimono un fabbisogno aggiuntivo del territorio che tuttavia non trovano attualmente copertura economica 

o riferimento nelle vigenti ordinanze. 

iii. In ogni caso, indicazioni o richiami in contrasto con il quadro normativo della ricostruzione non trovano 

applicazione.  

iv. Qualsivoglia parere o autorizzazione per interventi in ambiti sottoposti a tutela sono necessari solo laddove 

prescritti dalle norme e ordinanze vigenti.  

 

 

 

Il presente parere è rimesso al Commissario Straordinario nella sua qualità di Presidente della conferenza 

permanente ai sensi dell’art. 2 dell’ordinanza commissariale n. 16/2017. 

 

 

Roma, 30/03/2023 

Le funzionarie 

Arch. Chiara Santoro 

 
 

Arch. Grazia Di Giovanni 

 
 

Il Direttore Generale 

Dott.ssa Deborah Gilardi 

DEBORAH
GIRALDI
29.03.2023
13:11:07
UTC



Parco Nazionale dei Monti Sibillini 

Uffici 
loc. Palombare 
62039 Visso {MC) 
Tel. +39 0737 961563 

~Monti Sibillini 
e·mail: parco@sibillini.net 
PEC: parcosibillini@ernarche.it 

Prot. n. 
Pr. 209/23 

Sito internet Istituzionale; www.sibillini.net 

0083287-27/03/2823-EP-M078-8ARCH-P 

Class.7.10.5 

Alla PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 

Commissario Straordinario del Governo per la 
riparazione, ricostruzione, l'assistenza alla popolazione 
e la ripresa economica dei territori delle regioni Abruzzo, 
Lazio, Marche e Umbria interessati dagli eventi sismici 
verificatisi a far data dal 24 agosto 2016. 

PEC: conferenzapermanente.sisma2016@pec.qovemo.it 

Oggetto: CONVOCAZIONE CONFERENZA PERMANENTE IN MODALITÀ TELEMATICA 
ex. Art.- 16 D.L. 189/2016 o.e. n. 130/2022. "Programma Straordinario di 
Ricostruzione del Comune di Visso - Fase 2 (MC)". ' 
Soggetto Attuatore: Ufficio Speciale per la Ricostruzione delle Marche - USR 
Marche_Comunicazione 

Si fa seguito alla nota pervenuta in data 15.03.2023 ed acquisita al protocollo con n. 
2751 del 15.03.2023, con la quale veniva convocata la conferenza permanente per il giorno 
30.03.2023, in forma simultanea, in modalità sincrona ed in via telematica ex art. 14-ter L. 
241/1990 e ss.mm. e ii., per l'esame della documentazione relativa al Programma 
Straordinario di Ricostruzione del Comune di Visso - fase 2 (MC) e l'espressione del parere 
di competenza. 

Preso atto che gli interventi ricadono all'illterno delle Frazioni Aschio e Croce del comune di 
Visso, si rileva che le perimetrazioni individuate dal Programma Straordinario di Ricostruzione 
del Comune di Visso - fase 2, ricadono all'esterno della perimetrazione del Parco Nazionale 
dei Monti Sibillini, di cui al D.M. 3 febbraio 1990. 

Per eventuali informazioni o chiarimenti si prega di contattare 

Arch. Sonia Pettinari tel. 0737 971563 e-mail: sonia.pettinari@sibillini.net 

Cordiali saluti 

SP 
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