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CONFERENZA PERMANENTE 

VERBALE N. 2 

 

Riunione del 30/03/2023 

 

Oggetto:  Conferenza permanente ex. art. 16 d.l. 189/2016, O.C. n. 130/2022 e s.m.i., artt. 108-110. 

“Programma Straordinario di Ricostruzione del Comune di Visso – Fase 2 (MC)” 

Soggetto proponente: Ufficio Speciale per la Ricostruzione delle Marche – USR Marche 

Espressione pareri ex art. 110, co. 2 dell’O.C. 130/2022. 

 

 

L’anno 2023 il giorno 30 del mese di marzo alle ore 12.05, si riunisce, mediante collegamento in 

videoconferenza con l’utilizzo della piattaforma “Cisco Webex Meeting” dedicata alle comunicazioni 

telematiche, la Conferenza permanente prevista dall’art. 16 del decreto legge 189 del 17 ottobre 2016, 

convertito con modificazioni dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229 (di seguito d.l. 189/2016), 

finalizzata all’espressione di pareri di cui all’art. 110 co. 2 dell’O.C. 130/2022 riguardanti il 

“Programma Straordinario di Ricostruzione del Comune di Visso – Fase 2 (MC)” trasmesso 

dall’Ufficio Speciale per la Ricostruzione delle Marche in qualità di soggetto proponente in data 

10/03/2023 prot. n. CGRST-0016618. 

 

Presiede la seduta l’Arch. Claudia Coccetti, Funzionario del Servizio tecnico per gli interventi di 

ricostruzione, su delega del Commissario Straordinario del Governo per la riparazione, la 

ricostruzione, l’assistenza alla popolazione e la ripresa economica dei territori delle regioni Abruzzo, 

Lazio, Marche e Umbria interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 Agosto 2016, 

come da nota prot. CGRTS-0018496 del 21/03/2023 allegata al presente verbale. 

Svolge le funzioni di segretario verbalizzante l’Arch. Pianif. Grazia Di Giovanni. 

 

VISTO il D.L. 189/2016, recante “Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dal sisma del 

24 agosto 2016”, convertito con modificazioni dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, con  particolare 

riguardo all’articolo 16, comma 6 del d.l. 189/2016 in base al quale con provvedimenti adottati ai 

sensi dell'articolo 2, comma 2, il Commissario straordinario provvede a disciplinare le modalità, 

anche telematiche, di funzionamento e di convocazione della Conferenza permanente prevista dal 

medesimo articolo 16; 

VISTA la legge 7 agosto 1990, n. 241 e ss.mm.ii., recante “Nuove norme in materia di procedimento 

amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi”; 

PREMESSO CHE: 
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- il Testo unico della ricostruzione privata, approvato con Ordinanza commissariale n. 130 del 

15/12/2022 e s.m.i., stabilisce all’art. 110, commi 1 e 2, che “la proposta di Programma 

Straordinario di Ricostruzione è formulata con delibera consiliare ai sensi del precedente 

articolo 109, comma 1 ed è inviata agli Uffici speciali per la ricostruzione che, previa 

istruttoria ed eventuale integrazione, in collaborazione con i Comuni, procedono alla 

predisposizione definitiva ai fini della successiva trasmissione, per l’approvazione, al 

Presidente della Regione-Vicecommissario” e che “I P.S.R. sono approvati con decreto del 

Vicecommissario, acquisito il parere della Conferenza permanente di cui all’art. 16 della legge 

speciale Sisma”; 

- il Testo unico della ricostruzione privata prevede altresì: 

- all’art. 81 co. 1, che “la Conferenza permanente, istituita dall’articolo 16, comma 1, della 

legge speciale Sisma al fine di potenziare e accelerare la ricostruzione dei territori colpiti 

dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016 e di garantire unitarietà e 

omogeneità nella programmazione, nella pianificazione e nella gestione degli interventi, 

esercita l’attività di direzione, di coordinamento e di controllo delle operazioni di 

ricostruzione ed adotta gli atti decisori relativi agli atti di programmazione, di 

pianificazione, di attuazione ed esecuzione degli interventi e di approvazione dei 

progetti”; 

- all’art. 83, le modalità di funzionamento e di convocazione della Conferenza permanente; 

- all’art. 84 co. 2, che la determinazione motivata di conclusione del procedimento, adottata 

dal presidente, sostituisce a ogni effetto tutti i pareri, intese, concerti, nulla osta o altri atti 

di assenso, comunque denominati, inclusi quelli di gestori di beni o servizi pubblici, di 

competenza delle amministrazioni coinvolte; 

- con nota prot. n. CGRTS-0017527-P-15/03/2023 è stata convocata, a mezzo PEC, la prima 

seduta della Conferenza permanente per il giorno 30 del mese di marzo 2023 trasmettendo al 

contempo la documentazione relativa all’intervento in oggetto invitando i soggetti di cui all’art. 

82 co. 1 e 8 del Testo unico della ricostruzione privata all’espressione del parere di competenza; 

- con nota prot. n. CGRTS-0019620 del 27/03/2023, il Parco dei Monti Sibillini ha comunicato 

la propria non competenza a esprimere parere, indicando che “preso atto che gli interventi 

ricadono all’interno delle Frazioni Aschio e Croce del Comune di Visso, si rileva che le 

perimetrazioni individuate dal Programma Straordinario di Ricostruzione del Comune di 

Visso-Fase 2 ricadono all’esterno della perimetrazione del Parco Nazionale dei Monti Sibillini, 

di cui al D.M. 3 febbraio 1990”, in allegato; 

 

TUTTO CIÒ PREMESSO si riportano di seguito l’elenco delle amministrazioni e/o altri soggetti 

convocati, dando riscontro della partecipazione dei rispettivi rappresentanti alla seduta della 

Conferenza permanente e dei pareri e delle deleghe trasmesse in anticipo e/o acquisite in sede di 

discussione ed allegate come parte integrante e sostanziale del presente verbale: 
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N ENTE / RAPPRESENTANTE 
PRES.  NOMINA 

DELEGA 
PARERE 

SI NO 

1 

Ministero della Cultura - MIC 

Ufficio del Soprintendente Speciale per le 

aree colpite dal sisma 2016 – USS Sisma 

2016 

Arch. Rosella Bellesi  

  

Designazione 

delegato 

CGRTS-0019689-

A-27/03/2023 

PARERE FAVOREVOLE con 

raccomandazioni, indicazioni 

operative e prescrizioni sulla scorta 

del parere acquisito al protocollo 

CGRTS-0019839-A del 28/03/2023, 

in allegato. 

2 
Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza 

Energetica - MASE 

Dir. Gen. per l’Economia Circolare - ECI  

    

3 

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti 

- MIT 

Provveditorato Interregionale OO.PP. 

Toscana-Marche-Umbria 

Ing. Raffaele Moschella 

  

Designazione 

delegato 

CGRTS-0018056-

A-17/03/2023 

PARERE FAVOREVOLE reso in 

seno alla Conferenza. 

4 
Regione Marche 

Ing. Maurizio Paulini 
  

Designazione 

delegato 

CGRTS-0013099-

A-21/02/2023 

PARERE FAVOREVOLE reso in 

seno alla Conferenza. 

5 
Provincia di Macerata 

Arch. Serenella Sciarra 
  

Designazione 

delegato 

CGRTS-0019619-

A-27/03/2023 

PARERE FAVOREVOLE con 

raccomandazioni e prescrizioni 

reso in seno alla Conferenza, sulla 

scorta della Comunicazione acquisita 

al protocollo CGRTS-0020034-A del 

29/03/2023, in allegato, e dei relativi 

chiarimenti espressi durante i lavori 

della conferenza, come verbalizzati. 

6 
Comune di Visso (MC) 

Geom. Dario Morosi 
  

Designazione 

delegato 

CGRTS-0019142-

A-23/03/2023 

PARERE FAVOREVOLE sulla 

scorta del parere acquisito al 

protocollo CGRTS-0019154-A del 

23/03/2023, in allegato. 

7 

Commissario Straordinario per la 

riparazione e ricostruzione sisma 2016 

Servizio tecnico per gli interventi di 

ricostruzione 

Arch. Chiara Santoro 

  

Delega del 

Commissario 

Straordinario  

CGRTS-0018496-

P-21/03/2023 

PARERE FAVOREVOLE con 

prescrizioni e precisazioni, sulla 

scorta della “Relazione istruttoria al 

Commissario”, in allegato 

Sono presenti inoltre: 

- Arch. Anna Rutiloni, funzionario dell’Ufficio del Soprintendente speciale per le aree colpite dal sisma 2016; 

- Ing. Cristiano Farroni, Responsabile del Servizio Area Lavori Pubblici e Protezione Civile del Comune di Visso; 

- Arch. Rita Ribichini e Arch. Pianif. Michele Dario, funzionari dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione delle 

Marche; 

- Arch. Giovanni Marinelli e Ing. Luca Domenella, Università Politecnica delle Marche. 

Tutto ciò premesso, 
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IL PRESIDENTE  

 

PRESO ATTO della regolarità delle convocazioni; 

VISTA la presenza, mediante collegamento in videoconferenza con l’utilizzo della piattaforma 

“Cisco Webex Meeting” dedicata alle comunicazioni telematiche della Struttura commissariale, di 

oltre la metà dei componenti (5 su 6) così come individuati all’art. 82 comma 1 del Testo unico della 

ricostruzione privata dichiara la Conferenza permanente validamente costituita e, pertanto, 

DICHIARA APERTA LA SEDUTA 

che si svolge in forma simultanea e in modalità sincrona ex art. 14-ter, legge 241/90 90. 

Il Prof. Arch. Marinelli, del gruppo tecnico di progettazione, congiuntamente al Geom. Morosi, 

responsabile dell’area Gestione del Territorio-SUAP del Comune di Visso, illustra i contenuti del 

“Programma Straordinario di Ricostruzione del Comune di Visso, Fase 2” trasmesso dal 

Soggetto proponente, l’Ufficio Speciale per la Ricostruzione delle Marche – USR Marche in data 

10/03/2023 prot. n. CGRST-0016618. 

Il Presidente invita i partecipanti, nel rispetto delle specifiche e distinte competenze, ad esporre i propri 

pareri sul programma oggetto della Conferenza e pertanto intervengono i rappresentanti abilitati ad 

esprimere definitivamente e in modo univoco e vincolante le posizioni dell’amministrazione 

rappresentata su tutte le decisioni di competenza della conferenza come da tabella sopra riportata e da 

allegati al presente verbale che ne costituiscono parte integrante e sostanziale. 

Nel corso della riunione, il delegato della provincia di Macerata, Arch. Sciarra, approfondisce insieme 

al Comune ed ai progettisti incaricati alcune incongruenze ed incompletezze rilevate nel Programma, 

come di seguito sintetizzato. 

L’Arch. Sciarra illustra i contenuti della nota, come di seguito riportata per punti, avente ad oggetto 

“[…] Programma Straordinario di Ricostruzione del Comune di Visso-Fase 2 (MC). Soggetto 

Attuatore: Ufficio Speciale per la Ricostruzione delle Marche - USR Marche. Conferenza permanente 

ex art. 16 DL 189/2016 - Seduta del 30/3/2023. COMUNICAZIONI”, trasmessa dalla provincia alla 

Conferenza permanente (acquisita con prot. CGRTS-0020034-A-29/3/2023, in allegato), con cui 

l’ente rappresenta, in merito alle competenze in materia urbanistica e paesaggistica, la necessità di 

ricevere chiarimenti, ed eventualmente integrazioni documentali, sul PSR di Visso-Fase 2 in esame: 

1. In merito alla disciplina degli interventi conformi, la comunicazione della Provincia chiede 

chiarimenti sull’istituto del piano di recupero presente all’interno della definizione di 

Ristrutturazione urbanistica, nonché sull’ambito di applicazione previsto, poiché tali piani di 

recupero sembrerebbero riguardare gli “ambiti per interventi unitari” rappresentati nelle 

planimetrie, e per i quali gli elaborati individuano inoltre “aree di massimo ingombro 

planivolumetrico per interventi di ricostruzione conforme”. 

L’Ing. Domenella, del gruppo tecnico di progettazione, spiega il riferimento ai piani di recupero 

come un richiamo alla norma generale vigente: il PSR di Visso non introduce alcun piano di 
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recupero, ma richiama la possibilità di seguire l’iter ordinario, e quindi di ricorrervi. 

Riconosciuta che la formulazione presente nel PSR è poco chiara, l’ingegnere chiarisce che si 

sta già provvedendo ad una modifica, volta anche a chiarire che le “aree di massimo ingombro” 

rappresentate sulle cartografie non sono perimetri di piani di recupero. 

Alla luce del chiarimento, l’arch. Sciarra suggerisce di esplicitare nel testo del PSR che il piano 

di recupero citato è una possibilità lasciata ai privati, ma che in caso di ricorso a tale strumento 

non saranno applicabili le semplificazioni e deroghe attualmente previste dalla normativa sugli 

interventi edilizi di ricostruzione conforme. L’Arch. Santoro, delegata della Struttura 

Commissariale, ritiene opportuno riformulare il testo del PSR in cui si prefigura il ricorso al 

piano di recupero, prediligendo il permesso di costruire convenzionato per il quale al PSR è già 

allegato uno schema di convenzione. Ciò in quanto l’interesse pubblico sotteso agli interventi 

di cui si tratta può essere perseguito anche con uno strumento di variante semplificata, come 

espressamente raccomandato dal Testo unico per la ricostruzione privata (art. 107, comma 6). 

Il Geom. Morosi concorda nell’eliminare il riferimento ai piani di recupero dai testi in esame 

alla conferenza, ricordando che, ai sensi della legge 457/1978, l’eventuale ricorso ai piani di 

recupero è in ogni caso possibile sull’intero territorio comunale, come inoltre già deliberato dal 

Consiglio Comunale prima del sisma. 

L’Arch. Marinelli chiarisce ulteriormente che i piani di recupero sono presenti nel primo PSR 

di Visso nell’ambito della “Disciplina di conformità del territorio” quali strumenti a cui il 

privato ha facoltà di ricorrere; al contrario per gli ambiti di approfondimento – quali Aschio e 

Croce in esame alla conferenza, dove il PSR individua nel dettaglio gli interventi e gli elementi 

– è corretto ricorrere al Permesso di Costruire convenzionato come indicato dall’Arch. Santoro. 

Il richiamo ai piani di recupero negli elaborati del PSR-Fase 2 è, quindi, un refuso. 

La conferenza stabilisce pertanto l’eliminazione del richiamo al piano di recupero negli 

elaborati in esame. 
 

2. L’Arch. Sciarra chiede chiarimenti sul par. 5.3 - Disposizioni specifiche per gli interventi di 

demolizione e ricostruzione degli elaborati “Disciplina degli interventi conformi” di entrambi 

gli ambiti del PSR-fase 2 (elab. D08 per Croce; elab. E07 per Aschio): 

i) La parte di testo relativa alle aree di massimo ingombro planivolumetrico per interventi 

di ricostruzione conforme risulta incompleta e quindi poco chiara, soprattutto nei primi 

tre capoversi.  

L’Ing. Domenella (prendendo ad esempio l’elab. D-8 riferito a Croce, p. 21) esplicita che 

il testo completo è il seguente: 

“[…] sono ritenuti “conformi” gli interventi, per singoli edifici o in forma aggregata, 

anche attuati con demolizione e ricostruzione, che rispettano le seguenti prescrizioni: 

- La modifica della sagoma planivolumetrica di ricostruzione […]” 

Chiarisce, inoltre, che l’immobile ricostruito può trovare una diversa collocazione rispetto 

allo stato ante-sisma ma rimanendo all’interno dell’area di massimo ingombro 

appositamente individuata, e salvo prescrizioni più restrittive – come, ad esempio, i casi 
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in cui è indicato graficamente l’obbligo di mantenimento di un punto di contatto con la 

sagoma preesistente. L’ingegnere concorda sulla necessità di precisare il testo relativo 

alle modifiche planivolumetriche consentite. 

L’Arch. Sciarra ricorda che le modifiche planivolumetriche ritenute ammissibili secondo 

il PSR devono comunque essere coerenti con quanto stabilito dallo stesso Programma 

Straordinario per il grado di tutela di ogni edificio, e consiglia di esplicitare tale aspetto 

nei testi in esame. I progettisti concordano. 

 

ii) Problematiche analoghe a quanto discusso al precedente punto i) sono riscontrabili nel 

passaggio relativo ai manufatti annessi (p. 21, per l’elab. D08). I progettisti concordano, 

e apporteranno modifiche equivalenti anche su tale parte del testo. 

 

iii) La comunicazione della Provincia evidenzia che negli elaborati grafici non sono 

individuabili gli “spazi terrazzati o elementi aggettanti rispetto al fronte principale, in 

contrasto con l’immagine urbana dell’ambito da riqualificare” citati nel testo (p. 21, per 

l’elab. D08).   

L’Ing. Domenella precisa che trattasi di un refuso di nomenclatura, e che la formulazione 

corretta prevede degli “indirizzi di uniformità” dei fronti su spazio pubblico, volti a far 

adeguare tassativamente all’Abaco dei modelli e degli elementi quei fronti – individuati 

con un apposito tratteggio sulle tavole – che risultano in contrasto con l’immagine urbana. 

L’Arch. Sciarra concorda con la riformulazione proposta. 

 

Tutte le modifiche convenute saranno apportate sia all’elab. D08 che all’elab. E07, 

coerentemente con il punto 3-b) della comunicazione della Provincia. 

 

3. Sul documento E07 (Aschio), la Provincia segnala, a p. 19 del paragrafo 5.2-Disposizioni 

generali per gli interventi di demolizione e ricostruzione, la mancanza di alcune disposizioni 

relative al ripristino di elementi strutturali in pietra, presenti invece nel medesimo elaborato 

della località Croce: si chiede di chiarire la differenza tra le due frazioni. L’ing. Domenella 

assicura che trattasi di un errore materiale, indicando la correttezza della formulazione presente 

nell’elaborato di Croce, più completa: si stabilisce quindi di integrare l’elab. E07.  

 

4. La comunicazione della Provincia segnala l’utilizzo di una definizione di ristrutturazione 

edilizia obsoleta rispetto all’art. 3, lett. d) del DPR 380/2001 vigente. 

L’Arch. Marinelli indica che trattasi di un refuso redazionale, e che il testo verrà quindi 

emendato e allineato alla norma vigente. In merito a tale argomento, l’Arch. Rutiloni (Ufficio 

del Soprintendente Speciale per le aree colpite dal sisma 2016) evidenzia quanto espresso a pag. 

7 del parere espresso dal Ministero della Cultura (prot. CGRTS-0019839-A-28/03/2023) sul 

ricorso della ristrutturazione edilizia “RIS 01” per gli edifici a cui il PSR riconosce il grado di 

tutela T2 e T3, coerentemente con quanto già prescritto dallo stesso ente per il PSR-Fase 1. 
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Il Presidente dà atto che l’oggetto della determinazione da assumere ha riportato i seguenti esiti: 

 ENTE / RAPPRESENTANTE 

ASSENSO 
per le seguenti 

Amministrazioni 

partecipanti alla 

presente seduta 

ASSENSO IMPLICITO 
senza condizioni per le seguenti 

Amministrazioni regolarmente 

convocate, ma il cui rappresentante 

non ha partecipato alla riunione 

1 

Ministero della Cultura - MIC 

Ufficio del Soprintendente Speciale per le aree colpite dal 

sisma del 24 agosto 2016 – USS Sisma 2016 

Arch. Rosella Bellesi 

  

2 
Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica - 

MASE 

Dir Gen. per l’Economia Circolare - ECI   

  

3 

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti - MIT 

Provveditorato Interregionale OO.PP. Toscana-Marche-

Umbria 

Ing. Raffaele Moschella 

  

4 
Regione Marche  

Ing. Maurizio Paulini 
  

5 
Provincia di Macerata 

Arch. Serenella Sciarra 
  

6 
Comune di Visso (MC) 

Geom. Dario Morosi 
  

7 

Commissario Straordinario per la riparazione e 

ricostruzione sisma 2016 

Servizio tecnico per gli interventi di ricostruzione 

Arch. Chiara Santoro 

  

 

Ai sensi dell’art. 84, co. 1 del Testo unico della ricostruzione privata, il Presidente, preso atto delle 

determinazioni assunte dai rappresentanti delle amministrazioni presenti, come da pareri e 

dichiarazioni allegati al presente verbale, dichiara che la Conferenza permanente ha espresso 

all’unanimità PARERE FAVOREVOLE con prescrizioni e condizioni al “Programma 

Straordinario di Ricostruzione del Comune di Visso - Fase 2 (MC)” – Soggetto proponente: 

Ufficio Speciale per la Ricostruzione delle Marche - USR Marche. 

Il Presidente adotta, entro il termine di cui all’art. 83 comma 5 del Testo unico della ricostruzione 

privata, la determinazione motivata di conclusione del procedimento, la quale sostituisce a ogni 

effetto tutti i pareri, nulla osta o atti di assenso di competenza delle amministrazioni coinvolte nella 

Conferenza permanente. 

Il Presidente, in accordo con i partecipanti, stabilisce che si procederà alla firma del presente verbale 

attraverso l’invio di questo a tutti i soggetti intervenuti i quali saranno tenuti a sottoscriverlo o con 

firma digitale o con firma autografa entro un tempo congruo. 

mailto:comm.ricostruzionesisma2016@pec.governo.it
mailto:commissario.sisma2016@governo.it


 
Il Commissario Straordinario del Governo per la riparazione, la ricostruzione, l’assistenza 

alla popolazione e la ripresa economica dei territori delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria 

interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 Agosto 2016 

    

____________________________________________________________________________ 
Sede istituzionale Roma Palazzo Wedekind, Piazza Colonna, 366 - 00187 Roma tel. 06 67799200 

Sede operativa Roma Via della Ferratella in Laterano, 51 - 00184 Roma tel. 06 67795118 

Sede operativa Rieti Via Giuseppe Pitoni, 2 - 02100 Rieti tel. 0746 1741925 
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Gli atti di assenso e/o delega prodotti dai rappresentanti delle amministrazioni e gestori di beni o 

servizi pubblici che hanno partecipato alla Conferenza sono allegati al presente verbale e ne 

costituiscono parte integrante e sostanziale. 

La seduta viene chiusa alle ore 12.50 

Letto, approvato e sottoscritto 

 

Il Presidente della Conferenza permanente 

Arch. Claudia Coccetti 

 

Arch. Rosella Bellesi 

Ministero della Cultura 

Ufficio del Soprintendente Speciale per le aree colpite dal sisma 2016 

 

 

Ing. Raffaele Moschella  

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti 

Provveditorato Interregionale OO.PP. Toscana-Marche-Umbria 

 

 

Ing. Maurizio Paulini 

Regione Marche 

 

 

Arch. Serenella Sciarra 

Provincia di Macerata 

 

 

Geom. Dario Morosi 

Comune di Visso 

 

 

Arch. Chiara Santoro 

Commissario Straordinario Sisma 2016 

Servizio tecnico per gli interventi di ricostruzione 

 

Segretario verbalizzante  

Arch. Pianif. Grazia Di Giovanni 

 

Il documento è firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 s.m.i. e norme collegate e sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. 
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