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Protocollo di intesa

Tra

il Commissario Straordinario Ricostruzione Sisma 2016, On. le Avv.
Giovanni Legnini, nominato con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
in data in data 14 febbraio 2020 e successivamente prorogato con DPCM del 29
dicembre 2020 (registrato dalla Corte dei Conti in data 28/1/2021 al n. 201) e
con DPCM del 10 gennaio 2022 (registrato alla Corte dei Conti in data 1/2/2022
al n. 182), ai sensi dell’articolo 38 del decreto-legge 28 settembre 2018, n. 109,
con sede in Palazzo Valentini, via IV Novembre, 119/a - 00187 Roma (RM),
Codice Fiscale 97914140583;

Il Coordinatore della Struttura tecnica di missione istituita presso la
Presidenza del Consiglio dei ministri, con sede in Roma, via della Ferratella in
Laterano, n. 51, 00184, di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
3 maggio 2021, nella persona del Cons. Carlo Presenti che sottoscrive il presente
atto ai sensi del Dpcm 3 maggio 2021

Il Dipartimento Casa Italia, con sede in Roma, via della Ferratella in Laterano,
n.51, nella persona della Cons. Elisa Grande

FONDAZIONE Censis con sede in piazza di Novella 2 00199 Roma
rappresentata dal Presidente, dr. Giuseppe De Rita

FONDAZIONE SYMBOLA, con sede in via Lazio 20 /c 00187 Roma
rappresentata dal Presidente, on. Ermete Realacci

FONDAZIONE Magna Carta con sede in Via Adda, 87 - 00198 - Roma
rappresentata dal Presidente, sen. Gaetano Quagliariello

FONDAZIONE MERLONI, con sede in sede in via Aristide Merloni 45, Fabriano
(Ancona) rappresentata dal Presidente, ing. Francesco Merloni

UNCEM - “Unione Nazionale Comuni Comunita Enti Montani” con sede in
Via Palestro 30 00185 Roma rappresentata dal Presidente, dr. Marco Bussone
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LEGAMBIENTE Onlus, con sede in Via Salaria n. 403, 00199 Roma,
rappresentata dal Presidente, ing. Stefano Ciafani

FEDERTREK- ESCURSIONISMO E AMBIENTE con sede in Via Santa Giovanna
Elisabetta, 56 00189 Roma, rappresentata dal Presidente, dr. Alessandro Piazzi

ISTAO ISTITUTO ADRIANO OLIVETTI con sede in Largo Giorgio Fua 60131
Ancona rappresentata dal Presidente, dr. Pietro Marcolini

di seguito anche denominate “le parti”,

Premesso che

Il completamento del processo di ricostruzione post-sisma richiede interventi
volti alla rigenerazione urbana ed al rafforzamento delle infrastrutture destinate
ai cittadini ed alle imprese, in grado di poter favorire e sostenere gli interventi
destinati al rilancio economico e sociale dei territori;

L’obiettivo della ricostruzione, pubblica e privata, deve coniugarsi con lo sviluppo
dell’'economia, la promozione della sostenibilita ambientale e sociale, per
garantire la rivitalizzazione di aree oggi interessate da processi di abbandono e
per favorire la valorizzazione e lo sviluppo delle vocazioni e delle caratteristiche
dei territori colpiti dai sismi in modo da attrarre nuovi insediamenti produttivi ed
attivita economiche;

La promozione della capacita dei territori di competere e di creare valore
aggiunto costituisce la necessaria ricaduta e conseguenza dell’efficacia del
processo di ricostruzione delle aree dei sismi 2009 e 2016 e degli interventi di
rigenerazione urbana e si realizza innanzitutto attraverso il piano di investimenti
per il rilancio economico e sociale collegato al Pnrr complementare aree sismi
2009 e 2016, in particolare per quanto riguarda le linee di intervento della
Macromisura B;

Il "Piano nazionale per gli investimenti complementari al Piano nazionale di
ripresa e resilienza”, approvato ai sensi dell'art. 1 del decreto-legge 6 maggio
2021, n. 59, convertito, con modificazioni, dalla legge 1° luglio 2021, n. 101, ha
destinato, al comma 2, lett. b), n. 1, del medesimo articolo, complessivi 1.780
milioni di euro per gli anni dal 2021 al 2026 per un programma di “interventi per



le aree del terremoto del 2009 e 2016”, dei quali 700 milioni per le azioni rivolte
al rilancio economico e sociale.

Ai sensi del comma 7 del sopracitato art. 1, per ciascun programma di interventi
contenuto nel Piano del Fondo complementare, con decreto del Ministro
dell’'economia e delle finanze, emanato in data 15 luglio 2021, sono stati
individuati gli obiettivi iniziali, intermedi e finali di ciascun programma,
definendo, tra I'altro, il corrispondente cronoprogramma finanziario e
procedurale, nonché i relativi soggetti attuatori.

Agli interventi per il rilancio economico sociale della Macro-misura B, delle
misure A2.4 e A3.3 sull'efficientamento energetico, della misura A1l
sull’innovazione digitale del Pnrr complementare Aree Sismi, per quanto attiene
il sostegno allo sviluppo si collegano quelle previste dall’articolo 9 del decreto
legge 123 del 2019 convertito nella legge 156 del 2019 e dall’articolo 43 bis del
decreto legge 152 convertito nella legge 233 del 2021, nonché quanto previsto
dall’intervento ordinario del Pnrr nazionale.

L'obiettivo del programma unitario di intervento approvato dalla Cabina di
coordinamento ed inviato al governo il 30 settembre 2021 & quello di ricreare
un ambiente idoneo allo sviluppo sociale ed alla crescita economica, facendo leva
sul rapporto tra le comunita locali ed il contesto di riferimento, tenendo conto,
soprattutto, delle fragilita di sistema gia presenti prima della pandemia e
dell’esigenza di ridurre gli effetti negativi dei cambiamenti climatici. Questo si
determina attraverso la combinazione di azioni tra loro integrate che generano
valore, liberano le energie produttive, rafforzano il saper fare, aumentano la
resilienza e creano convenienze alla residenzialita e al fare impresa. L’auspicata
ripartenza si rende possibile nella combinazione tra i diversi interventi, che
vanno visti in modo del tutto complementare, in quanto il fattore di spinta e di
rigenerazione si rende possibile solo attraverso la connessione tra gli
investimenti e le ricadute sul tessuto sociale e produttivo.

La finalita generale degli interventi proposti nella Macromisura B, “Rilancio
economico e sociale”, riguarda in particolare I'impatto sulla capacita competitiva
dei territori, che si sostiene attraverso l'imprenditorialita dei residenti, il
rafforzamento del tessuto sociale ed economico e lo stimolo all'innovazione
produttiva. L'obiettivo del programma di intervento & quello di ricreare un
ambiente idoneo allo sviluppo sociale ed alla crescita economica, facendo leva
sul rapporto tra le comunita locali ed il contesto di riferimento e tenendo conto
della necessita di rafforzare il sostegno nei comuni maggiormente danneggiati
dai sismi. Il sistema di sostegno all'economia definito dalla Macromisura B
intende, pertanto, stimolare un ambiente favorevole alla crescita, anche
dimensionale, delle imprese ed alla creazione di nuovi posti di lavoro.



Le iniziative di sostegno al rilancio sociale ed economico delle aree dei sismi del
2009 e del 2016 nello specifico prevedono linee destinate ai seguenti obiettivi:

e Sostegno agli investimenti economici e produttivi, distinto in ragione delle
diverse dimensioni dell'impresa e delle caratteristiche dell’investimento ed
in sinergia con le misure di credito di imposta e garanzia finanziaria
previste dalla legge;

e Sostegno agli investimenti innovativi delle imprese che operano nel campo
del turismo, della cultura, dello sport, della valorizzazione dell'ambiente e
del capitale naturale e dell’'economia sociale:

e Sostegno agli investimenti promossi attraverso il ricorso al partenariato
pubblico-privato destinati alla valorizzazione e rifunzionalizzazione del
patrimonio pubblico e dei beni comuni che possono avere una destinazione
economica, sociale o culturale e determinare valore aggiunto;

e Sostegno agli investimenti nell’ambito dei servizi alla persona, alla
comunita, al territorio, al lavoro ed all’inclusione sociale, anche attraverso
la promozione dello strumento cooperativo;

e Sostegno all'economia circolare, agli interventi di valorizzazione e
promozione del settore agroalimentare, forestale e dell’allevamento, alla
filiera del legno ed al recupero dei materiali derivanti dalle macerie (ciclo
delle macerie);

o Sostegno alla creazione di centri di ricerca e di trasferimento tecnologico
attraverso la rete e la collaborazione tra le Universita e gli Istituti di ricerca
del territorio.

Va inoltre considerato, per I'impatto sulla qualita dello sviluppo e la condivisione
con gli enti locali del territorio, anche l'intervento per la costituzione e
promozione delle comunita energetiche, previsto dalla sottomisura A2.4, noncheé
gli investimenti relativi al rafforzamento delle infrastrutture per il digitale di cui
alla sottomisura Al.

Per quanto riguarda la linea di intervento A2.4 - Supporto alla creazione di
comunita energetiche locali per condivisione dell’energia elettrica da fonti pulite
e stata emanata I'Ordinanza commissariale n. 4 del 23 dicembre 2021 per
I'affidamento della progettazione al GSE S.p.A. (“"GSE”) con allegata
Convenzione con il Gestore dei Servizi Energetici - GSE S.p.A.

Per quanto riguarda le misure di sostegno agli investimenti relativi
all'innovazione digitale e stata emanata I'Ordinanza commissariale n. 5 del 23
dicembre 2021 per l'attuazione degli interventi del Fondo complementare nei
territori colpiti dal sisma del 2009 e 2016 submisura A 1 “*Innovazione digitale”;

Per quanto riguarda gli interventi delle sottomisure B1, B2 e B3 sul rilancio
economico e sociale e stata emanata I'Ordinanza commissariale n. 14 del 30
dicembre 2021, che individua le iniziative come da intesa in Cabina di
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Coordinamento, e con la quale si approva la Convenzione con Invitalia per
I"affidamento della progettazione della misura di attuazione, avente ad oggetto
servizi di analisi e di redazione delle schede progettuali e di indizione dei bandi
per la selezione dei soggetti ammessi ai finanziamenti nel corso del 2022.

Il regolamento europeo 2021/241 del Parlamento e del Consiglio, all'articolo 18,
paragrafo 4, lettera q), prevede che il Piano nazionale di ripresa e resilienza
presenti, ove disponibile, tra gli altri elementi “Una sintesi del processo di
consultazione, condotto conformemente al quadro giuridico nazionale, delle
autorita locali e regionali, delle parti sociali, delle organizzazioni della societa
civile, delle organizzazioni giovanili e di altri portatori di interessi e il modo in cui
il Piano nazionale di ripresa e resilienza tiene conto dei contributi dei portatori di
interessi”;

Le linee di intervento per le azioni di rilancio economico e sociale definite e
promosse dal Fondo complementare al Pnrr per le aree dei sismi costituiscono
I’esito di un percorso di confronto ed elaborazione condiviso con gli stakeholders,
in ragione della necessita di riconoscere, valorizzare e stimolare la domanda
proveniente dal territorio e favorire quanto piu possibile la logica dello sviluppo
locale “dal basso”, attraverso il dialogo sociale e la coprogettazione delle azioni
e degli strumenti di intervento;

Per la fase di predisposizione delle misure e dei diversi interventi previsti & stato
definito un percorso di condivisione e coprogettazione con le Regioni e gli Enti
locali, nonché un confronto con le organizzazioni datoriali e sindacali, che
necessariamente € destinato a proseguire in modo sistematico anche per le
azioni di promozione e disseminazione;

Questo raccordo con le istituzioni territoriali e con le parti sociali va integrato
con la definizione di forme di collaborazione con le associazioni, le fondazioni e
gli enti che si occupano di sostegno allo sviluppo nelle aree colpite dai sismi del
2009 e del 2016 ed interessate agli interventi di rafforzamento e rilancio
economico e sociale;

L'efficace attuazione delle misure e degli interventi richiede la definizione,
l'organizzazione e la promozione di processi partecipativi, di iniziative e di
strumenti di promozione, di animazione, di disseminazione, di conoscenza e di
supporto alla condivisione degli strumenti a disposizione e delle opportunita, sia
nella fase di progettazione dei bandi e degli avvisi pubblici che per la corretta e
capillare informazione, anche a stimolo della partecipazione alle iniziative
promosse;



In particolare emerge l'esigenza dell’attivazione di “piattaforme intermedie” al
servizio di “comunita produttive”, in cui le esigenze e la vocazione territoriale, le
strategie, gli obiettivi, la progettazione e la conduzione delle iniziative, vengono
organizzate localmente cosi da portare all’attenzione progetti in stato avanzato
e organizzato, rispondendo all’esigenza di una programmazione dal basso;

Le Fondazioni e le Associazioni firmatarie il presente protocollo hanno tra le
proprie finalita statutarie la promozione di processi di condivisione,
partecipazione e sensibilizzazione con i portatori di interesse per diverse
tematiche, e molte di queste tematiche sono oggetto degli interventi per il
rilancio economico e sociale dei territori dei sismi previsti dalla Macro-misura B
del PNRR complementare Sisma;

considerato altresi’ che

il Commissario Straordinario Sisma 2016 ed il coordinatore della struttura di
missione per il sisma 2009, quali soggetti attuatori delle misure, hanno ritenuto
la collaborazione con le Fondazioni ed Associazioni di cui al presente protocollo
opportuna per le finalita istituzionali e meritevole di interesse per la qualita delle
iniziative e delle esperienze maturate nel corso degli anni;

il metodo e le attivita perseqguite dal presente Protocollo possono costituire
riferimenti per future adesioni anche di altri enti ed associazioni interessate a
collaborare per la condivisione di analoghe finalita;

le parti ritengono che il Protocollo d'intesa sia lo strumento piu idoneo per il
perseguimento delle finalita di cui sopra, in quanto espressione di una
convergenza di interessi tra le parti e di una comune linea d'azione

TUTTO CIO PREMESSO E CONSIDERATO,
LE PARTI SOPRA COSTITUITE STIPULANO IL SEGUENTE

PROTOCOLLO D'INTESA

Articolo 1

(Finalita del protocollo)



Con la sottoscrizione del presente Protocollo le parti intendono:

a)

b)

d)

promuovere processi di partecipazione attiva, sensibilizzazione ed
animazione con i portatori di interesse, le amministrazioni locali,
I'associazionismo ed i cittadini per favorire la condivisione e |'accesso
alle opportunita previste per il rilancio economico e sociale, la
valorizzazione ambientale e culturale delle aree dei sismi, in particolare
le iniziative presenti nelle linee di intervento specifiche del Fondo
complementare al PNRR per le aree dei sismi;

informare, accompagnare e sostenere le amministrazioni locali, i
cittadini, le imprese e tutti gli stakeholder locali nel processo di
partecipazione e condivisione, con particolare riferimento ai comuni
maggiormente colpiti;

promuovere ogni iniziativa utile a stimolare |'attivazione di piattaforme
intermedie al servizio delle comunita produttive per favorire una
progettazione di iniziative di sviluppo da parte delle comunita locali,
della rete delle aziende e dei soggetti partecipanti secondo strategie pil
ampie di sviluppo territoriale;

stimolare e favorire, attraverso il sostegno alla coprogettazione, la
definizione di proposte ed iniziative per il rilancio economico e sociale,
ponendo particolare attenzione alle disuguaglianze sociali e territoriali,
e alla valorizzazione ambientale e culturale dei territori che possono
candidarsi ad accedere agli investimenti previsti dalle linee di intervento
specifiche del Fondo complementare al PNRR per le aree dei sismi, con
particolare riferimento alle iniziative che ricadono nei territori
maggiormente colpiti.

Articolo 2
(Attuazione)

1. Le Fondazioni e le Associazioni firmatarie, sulla base della loro specifica

finalita, potranno costituire e promuovere incontri e forme di
partecipazione con i portatori di interesse allo scopo di promuovere e di
illustrare le caratteristiche, le potenzialita e le opportunita degli interventi
per il rilancio economico e sociale e la valorizzazione ambientale e culturale
previsti dalla Macro-misura B del Fondo complementare al Pnrr per le aree
dei sismi e dalle altre forme di sostegno presenti nel Fondo complementare
al Pnrr e negli altri interventi richiamati dal presente Protocollo.



. Le Fondazione e le Associazioni firmatarie potranno collaborare con i
portatori di interesse per l'individuazione delle proposte progettuali e delle
iniziative e per l'affiancamento alla progettazione da parte dei soggetti
destinatari degli interventi.

. In fase attuativa del presente Protocollo d'intesa, con successivi atti e
provvedimenti, potranno essere individuati, nel rispetto delle competenze
dei soggetti istituzionali da coinvolgersi, pit dettagliatamente gli impegni
a carico delle parti; in particolare, con specifici accordi potranno essere
definiti i contenuti, le forme e il riparto di compiti per ciascuna attivita negli
ambiti d’'intervento di cui al presente articolo. In tali accordi potranno
essere indicate le risorse scientifiche, professionali ed organizzative che
potranno essere messe a disposizione, provvedendo altresi alla definizione
della copertura finanziaria, che non potra eccedere il rimborso delle spese.

. Le parti potranno inoltre acquisire contributi o finanziamenti da societa
pubbliche convenzionate, nonché da enti pubblici o privati, anche in forma
di sponsorizzazione, secondo quanto previsto dalle leggi vigenti.

. Per specifiche attivita le parti potranno coinvolgere, di comune intesa, altre
amministrazioni pubbliche ed enti pubblici e privati in ragione delle loro
specifiche competenze.

. Il presente Protocollo non crea alcun vincolo di natura contrattuale, e
pertanto le attivita negli ambiti di cui al precedente articolo potranno
essere svolte dalle parti anche in autonomia, con risorse scientifiche,
professionali e organizzative proprie.

Articolo 3
(Modalita di svolgimento)

. La modalita di confronto nei tavoli dovra essere volta a far si che i
potenziali beneficiari delle misure degli interventi per il rilancio economico
sociale della Macro-misura B, delle misure A2.4 e A3.3 sull’efficientamento
energetico, della misura Al sullinnovazione digitale del Fondo
complementare al PNRR per le aree dei sismi, di quelle previste dall’articolo
9 del decreto-legge 24 ottobre 2019, n. 123, convertito con modificazioni
dalla legge 12 dicembre 2019, n. 156, e dall’articolo 43-bis del decreto-
legge 6 novembre 2021, n. 152, convertito con modificazioni dalla legge
29 dicembre 2021, n. 233, nonché di quanto previsto dall’intervento
ordinario del PNRR nazionale e di altre eventuali misure per lo sviluppo
economico e sociale, siano informati e supportati sulle iniziative finanziate,
sui progetti di investimento, sulle ricadute economiche e sociali, sulle
filiere produttive e sugli aspetti culturali, e siano affiancati nella



individuazione e definizione della progettazione candidabile al
finanziamento.

2. Particolare attenzione all'interno dei tavoli e nell’ambito degli incontri potra
essere data:

e ad iniziative finalizzate a monitorare il conseguimento degli obiettivi
e delle priorita trasversali indicate dal PNRR (transizione digitale,
transizione ecologica ed energetica, occupazione giovanile e
femminile, coesione territoriale, inclusione sociale con specifico
riferimento alle persone fragili, con disabilita e non autosufficienti);

e all'utilizzo delle risorse della Macro-misura B del Fondo
complementare al PNRR per le aree dei sismi anche in relazione e
sinergia con gli altri interventi previsti sui territori dei due crateri;

e alla individuazione e definizione di linee di progettualita finanziabili
coerenti con gli obiettivi degli interventi e rispondenti alle vocazioni
economiche, ambientali e sociali dei territori ed al rilancio economico
e sociale in termini di sostenibilita ed innovazione.

Art. 4
(Comitato di indirizzo)

1. Per il coordinamento delle iniziative di cui alla presente intesa é istituito
un Comitato di indirizzo, che prevede un componente designato da
ciascuno dei soggetti firmatari del presente Protocollo. I componenti
designati dalle parti sono i seguenti:

per il Commissario straordinario sisma 2016: ..........cccceveeuveennen.

per la Struttura di missione sisma 2009: ........cccceeeevvereenennn. d

per il Dipartimento Casa Italia: ......cccocvvveiveccviecenn .

per la FONDAZIONE Censis : dr. Giulio De Rita

per la FONDAZIONE SYMBOLA: dr. Fabio Renzi

per la FONDAZIONE Magna Carta: ing. Sandro Antenucci

per la FONDAZIONE MERLONI: dr. Gian Mario Spacca

per I'UNCEM - “Unione Nazionale Comuni Comunita Enti Montani”: dr.
Marco Bussone

per Legambiente Onlus: dr.ssa Maria Marano

per FEDERTREK- ESCURSIONISMO E AMBIENTE: dr. Alessandro Piazzi
per I'ISTAO ISTITUTO ADRIANO OLIVETTI: dr. Pietro Marcolini

2. Ai lavori del Comitato possono partecipare esperti indicati dai soggetti
firmatari, in relazione ai compiti assegnati.



3. Il Comitato di indirizzo € composto da un componente designato da
ciascuno dei soggetti aderenti ed & coordinato da un componente
designato di concerto tra gli enti, le Fondazioni e le associazioni.

4. Ogni componente delegare alla partecipazione un esperto, con delega
specifica.

Art.5

(Durata, rinnovo e recesso)

1. Il presente Protocollo ha durata pari a quella del Fondo complementare al
PNRR per le aree dei sismi 2009 e 2016, con facolta di recesso anticipato da
parte di ciascuno degli aderenti.

Il Commissario Straordinario
Ricostruzione post-sisma 2016

On. Avv. Giovanni Legnini
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