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Il Commissario Straordinario del Governo ai fini della ricostruzione
nei territori interessati dagli eventi sismici verificatesi a far data dal 24 Agosto 2016

L'Ufficio del Consigliere piuridico

I1l.mo Commissario Straordinario

On. Avv. Giovanni Legnini

Oggetto: Comune di - richiesta di chiarimenti e
sollecitazioni prot. n. 1219 del 7 maggio 2021 - prot. CGRTS-0013450-A-
07/05/2021.

Con la nota prot. 0. n.1219 del 7 maggio 2021 il Comune di_
-formula rilievi critici sugli effetti prodotti dall’'ordinanza n. 105 del 22
agosto 2020, in forza della quale i comuni che avevano dato la propria
disponibilita a redigere il progetto e realizzate i lavod di ripatazione degli edifici
di culto danneggiati non potrebbero piti assumere il ruolo di soggett attuatori,
con conseguente “aggravio dei tempi di progettazione di tutte le opere di cui in elenco (ex
ordinanza n. 84 del 2018 come modificata dall’ordinanza n. 38 del 2017) in
guanta, per esempio, la Diocest - ha dichiarato di essere in grado di provvedere alla
realigzagione di n. 10 progeiti anrni”.

Su tale premessa il Comune di_chiede “una soluzione
normatival inferpretativa o altro affinché i comunt, che banno dato la loro disponibilita a
realizzare il recupero dell'edificio di culio, possano procedere in fal senso o quantomeno che glt
uffeci tecnici del comune possano, su base volontaria, predisporre il progetto da cedere poi alle
diocest affinché realiggino lgpera di recupero”.

Con un secondo quesito il Comune di_ rleva che nel 7°
stralcio di programma degli interventi di riptistino della viabilita (prioritd 4 -
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L’ Ufficio del Consiglicre giuridico

indicate con schede di ricognizione codici SCEM3501 ed SCFM3601), di cui
allotdinanza della Protezione civile n. 408 del 2016 attuativa dell'art. 15-zr del
decreto-legge n. 189 del 2016, sarebbe preclusa la possibilita per i comuni di
essere soggetti attuatoti per le strade comunali.

Anche a tal figuardo il Cormune, al fine di accelerare la realizzazione di tali
opere, chiede che “gli uffici tocnici comunali possano invece predisporre essi stessi i progetti
riguardanti le proprie strade commnnali, per poi cedere il progetto alllANAS che andri a

realizzare | opera’”.

Riguardo al tema in oggetto il Servizio Assistenza Sisma ha gia provveduto, in
data 17 marzo 2021, a fornire una prima risposta al Comune di_
B ichiccnando i contenui di cui alla FAQ 1D n. 308 del 21 gennaio 2021,
escludendo in sostanza la possibilitd di una “delega” da parte di un soggetto
privato (la Diocesi) a un ente pubblico (il Comune) per lo svolgimento di
“compiti propri (articlo 11, comma 3, d.l n.76/2020 cosi come convertito dalla legge
n.120/2020)", non essendo possibile, “sulla base di un atto di volonta della parte,
Lestire un appalto di diritto privato con le norme del diritto pubblico di cui al codice dei contratti
pubblici in quanto i lavori sotto soglia sono, con la vigente normativa, lavori privati{anche se
Jinanggati con le procedure ¢ a valere sui fondi della ricostruzione pubblica)”.

In merito al secondo dei quesiti post, relativo al programima degli interventi
di ripristino della viabilita e alla realizzazione delle infrastrutture stradali
interessate dagli eventi sismici a fa data dal 24 agosto 2016, ivi incluse quelle

rientranti nella competenza delle Regioni e degli enti locali (strade provinciali e
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comunali), si & in quella riferito che “i/ riscontro esula dalle competense della scrivente
Struttura, rientrando la materia nella competeriza di ANAS sp.a., che provvede
all'esecnzione ¢ al coordinamento dei predetts interventi nella gualita di soggetto attnatore della

protezione civile, ai sensi dell’art. 15-zer, d.I n. 189/2016”.

Un ulteriore approfondimento delle tematiche sollevate dal Comune di
- con speciale riguardo al primo quesito, pur nella conferma delle
indicazioni gia fornite dal Servizio Assistenza Sisma in data 17 matrzo 2021,
consente tuttavia di offrire, attraverso una pit approfondita disamina del
complesso tessuto normativo stratificatosi su questi argoment, ulteriori

indicazioni utili per una piu rapida attuazione degli interventi.

Riguardo 2l primo quesito, occorre infatti considetare che Part. 15, comma 3,

4

del decreto-legge “sisma”, nel testo vigente, come modificato dall'art. 011,
comma 1, lett. ¢), del decreto-legge 29 maggio 2018, n. 55, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 luglio 2018, n. 89, prevede che “Relativamente agli
interventi di cui alla lettera ¢) del comma 1 [intervent sugli immobili di proprieta di
enti  ecclesiastici civilmente ficonosciuti, sottoposti alla giurisdizione
dell'Ordinario diocesano di cui alla lettera @) del comma 1 dell'articolo 14], di
importo superiore alla soglia di rilevanza enropea di cui all'articolo 35 del codice di cui al
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, o per i quali non si siano proposte le
diocesi [enfasi aggiunta)] la funzione di soggetto attuatore ¢ svolta dal Ministero dei beni

¢ delle attzvita culturali e del turismo o dagli altri soggetts di cui al comma 2, lettere a), ¢) e
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d), del presente articole”. La modifica apportata al comma 3-bis dell’art. 15, ora
citato, dall'art. 11, comma 3, del decreto-legge n. 76 del 2020, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 120 del 2020, ha previsto, come & noto, che per i
lavori di importo inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria, le Diocesi
seguono le procedure previste per la ricostruzione privata sia per I'affidamento
della progettazione che per I'affidamento dei lavori, ma non ha modificato il
testo del comma 3 sopra riportato.

Ne consegue che, a diritto vigente, sulla base del testo normativo del comma
3 sopta tiportato (e giusta la frase “per i quali non si siano proposte ke dioces?”), non
€ preclusa la facolta delle Diocesi, per gli intervend sugli edifici di culto di
importo inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria, di optare per la
ticostruzione pubblica, affidandola a uno dei soggetti attuatori di cui al comma
i

Sennonché la norma speciale, contenuta nel comma 3 in esame, derogando a
quella generale del comma 1, che annovera anche i Comuni tra i soggetti
attuatori [lettera ¢) del comma 1 dell’art. 15], richiama, quali soggett attuatoti
pubblici che subentrano nel caso di “dnuncia” della Diocesi, esclusivamente il
Ministero dei beni culturali (oggi Ministero della cultura) e gli “altri soggetsi di cui
al comma 2, lettere @), ¢) ¢ d), del presente articols” (le Regioni, anche attraverso gli
USR, il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e I'Agenzia del demanio),
non menzionando (e dunque escludendo) i Comuni.

Tuttavia il rapporto tra il comma 1, lettera ¢), dell’art. 15 del decteto-legge n.

189 del 2016 e il comma 3 del medesimo articolo (peraltro entrambi da uldmo
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modificati dal medesimo, gia citato, art. 011 del decreto-legge n. 55 del 2018), ¢
a dir poco equivoce (per non dire contraddirtotio): da un lato, infatti, la lettera
¢) del comma 1 affianca senz’altro i Comuni alle Diocesi nel ruolo di soggetti
attuatori e proprio con specifico riguardo agl interventi sugli immobili di proprieta di
enti ecclesiastici civilmente riconoscints, sottoposti alla ginrisdizione dell' Ordinario divcesano
di cutl alla lettera a) del comma 1 dell'articolo 14 ¢ di importo inferiors alla sogha di rilevanza
conmmnitaria’; dallaltro lato, e nel contempo, il comma 3, pit volte richiamato,
tiserva le funzioni di soggetto attuatore per gli interventi “sotto soglia™ “per i
qualé non si siano proposte ke dioces?” al Ministero della cultura o agli “aliri soggesti di
cul al comma 2, lettere a), ¢) e d), del presente articolo”, tra i quali non sono compresi i
Comuni (ma solo le Regioni, anche attraverso gli USR, il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti e |'Agenzia del demanio), e cid benché i Comuni,
come detto, sarebbero titolari péno jure [giusta il disposto del comma 1, lettera
¢), citato] allo svolgimento della funzione di soggetto attuatore per gli intervents
Suglt immobili di proprietd di ents ecclesiastics . . . di importo inferiore alla soglia di rilevansia
comunitaria.

Al fine di ricomporze in modo razionale questa antinomia del testo normativo,
occortre fare appello al disposto del comma 2 del medesimo art. 15, a mente del
quale “Relativamente aghi interventi di cui alla letéera a) del comma 1 [ossia relativamente
agh interventi per i quali la competenza di soggetto attuatore ¢ rimessa alle
Regioni, anche attraverso gli USR], i/ Presidente della Regione-vice commissario con
appostto provuediments pui delegare lo svolgimento di tutra I'attivita necessaria alla loro

realigzasione ai Comuni o agl aliri enti locali interessati, anche in dergga alle prevision:
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contenute negli articol 37, comma 4, ¢ 38 del codice di cwi al decreto legislativo 18 aprile
2016, n. 507,

L’intermediazione regionale (di delega al Comune) poggia sul dato testuale del
complesso normativo sopra richiamato e deriva dal fatto che le Regione (anche
tramite gli USR), a differenza dei Comuni, sono richiamate [lettera ) del comma
2] tra i possibili soggetti attuatoi, alternativi al MIC, nel caso di “rinuncia” della
Diocesi.

Al fine, in conclusione, di consentire al Comune di assumere, nella fattispecie
in esame, il ruolo di soggetto atmatore, occorre che intervenga un’apposita
delega da parte della Regione Marche, a termini dell’ora menzionato comma 2
dell’art. 15.

In proposito devono qui tichiamarsi le indicazioni in merito a tale possibilita
di delega pin volte espresse da questa Struttura commissatiale, nel senso di
ancorare e delimitate tale facoltd di delega ai soli casi eccezionali in cui il
soggetto titolare dell’attivita sia oggettivamente impossibilitati a provvedervi e
Pente locale “delegato™ risulti oggettivamente dotato di strutture tecnico-
amministrative adeguate per fare fronte agli oner gestionali relativi alle
procedure selettive degli operatori privati incaricati della progettazione e
dell'esecuzione dei lavori e ai contratt attuativi di tali rapporti (secondo il
principio di adeguatezza delle stazioni appaltanti espresso dall’art. 44 del codice
dei contratti pubblici).

Inoltre, guardando pilt specificamente al caso in esame, lopzione per la

ticostruzione pubblica, con il Comune nel ruolo di soggetto attuatore, delegato
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della  Regione (tramite PUSR), deve collocarsi coerentemente nella
programmazione disposta dal Commissatio nello svolgimento delle sue
funzioni di coordinamento del processo di ricostruzione e deve dunque
acquisire necessaramente un apposito atto di assenso del Commissario sulla
delega regionale in favore del Comune,

Giova, infine, pet completezza di esame del tema, evidenziare che questa
conclusione si fonda ditettamente sull’esame della legge, nulla, rispetto ad essa,
innovando evidentemente sul tema latt. 7 dell'ordinanza 22 agosto 2020, n. 105
(Edifici di culto soggetti alla ricosirusione pubblica) che, nel comma 1, si rifetisce
esclusivamente agli “interventi relativi agh edifici di culto di proprieta dei Communi, del
Demanio, del Fondo Edifici di Culto (FEC) ¢ degli interventi di importo superiore alla sogla
conpunziaria, quests wltini di comperenza del MIBACT”, ma non incide sulla disciplina
del ruolo di soggetto attuatore per gli interventi di importo infetiore alla soglia
di rilevanza comunitaria. [’ordinanza n. 105 del 2020, dunque, non innova la
disciplina di rango primario, contenuta nell’art. 15 del decreto-legge n. 189 del
2016, della competenza ad assumere le funzioni di soggetto attuatore per gli
intervent suglhi edifici di culto, poiché il riparto ¢ gia cristallizzato nella predetta
norma primaria.

Nulla osta, infine, ad avviso dello scrivente Ufficio giuridico, riguatdo alla
facoltd del Comune di—dj trasferire alla Diocesi gli
elaborati progerruali nelle more gia sviluppati o acquisiti, trattandosi di attivita
verosimilmente gi effettuata secondum jus alla stregua del previgente contesto

normatvo e comunque di attiviti coerente con i fini generali/pubblici perseguiti

Sede istituzionale Palazzo Valenitini, via IV Novembre, 119/a - 00187 Roma tel. 06 67662783
Sede operativa Roma Via della Ferratalla in Laterano, 51 - 00184 Roma tel, 06 67795118
Sede operativa Rieti Via Giuseppe Pitoni, 2 - 02100 Rieti tel, 0746 1741925
commi.ricostruzionesisma2016@pec.governo.it - commissario,sisma2016@governo.it



i
A . r(Z' o :
._A’ef')»:( bvasier ciint f_fmy.:):eyé:u % ._,%)zmbﬁ{
Il Commissario Straordinario del Governo ai fini della ricostruzione
nei territori interessati dagli eventi sismici verificatesi a far data dal 24 Agosto 2016

L'Ufficio del Consigliere giuridico

dallente territotiale, i cui rsultati sono lecitamente e legittimamente trasferibili
al soggetto subentrato in quelle attivitd in forza di norme di legge sopravvenute
(essendo peraltro libere le parti di regolare secondo la loro autonome volonts,

exart. 11 della legge n. 241 del 1990, le modalita e le eventuali condizioni di tale

trasferimento).

Quanto al secondo quesito, concernente il 7° stralcio di programma degli
interventi di ripristno della viabilitd, di cui all’ordinanza della Protezione civile
n. 408 del 2016 attuativa dell'art. 15-7er del decreto-legge n. 189 del 2016, la
risposta deve esserc negativa. L'acticolo 15-ter (Misure urgents per le infrastrutture
viarie) del decreto-legge n. 189 del 2016, aggiunto dalla legge di convessione n.
229 del 2016, & infatti inequivoco nel riservare, nel secondo petiodo del comma
2, alla societa ANAS s.p.a. il ruolo di soggetto attuatore per gli interventi di
messa in sicurezza e il tipristino della viabilita delle infrastrutture stradali
rientranti nella competenza delle Regioni e degli enti locali, interessate dagli
eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016, che “provvede direttamente,
ove necessario, anche in ragione della effettiva capacita operativa degli enti interessat,
all'esecuzgone degli interventi, operando sempre in via di anticipagione a valere sulle risorse
del Fondo di cui all'articolo 1, comma 868, della legge n. 208 del 2015, e con le medesime

modalita di cui al primo periods”.

L’Esperto Giundico 11 Consigliere Giuridico
Paolo Carpentieri Pigrluigi Mantini
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