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    DETERMINA N.  33  del  20  luglio  2021  

 

 

OGGETTO: Procedura negoziata per l’affidamento del servizio telematico integrato 

quotidiano di rassegna stampa cartacea, monitoraggio audiovideo, web e social, 

agenzie di stampa con relativo concentratore, servizio di reportistica, software e 

assistenza tecnica. CIG  87985075AA. Verbale della Commissione aggiudicatrice del 

6 luglio 2021, prot.n. CGRTS-0023265-A-16707/2021; determinazioni in merito alla 

previsione del divieto di subappalto di cui al capitolato prestazionale ed alla regolarità 

e completezza della documentazione amministrativa prodotta dagli operatori 

economici “Data Stampa” s.r.l., e “L’Eco della Stampa” s.p.a. 

 

 

 

Il dirigente del servizio affari generali, risorse, personale e contabilità; 

 

Visto il decreto n. 269 del 21 giugno 2021, avente ad oggetto l’approvazione del 

capitolato tecnico prestazionale, della lettera d’invito, il patto d’integrità ed il DGUE; 

 

Vista la propria determinazione n. 30 del 2 luglio 2021, di nomina della Commissione 

aggiudicatrice per l’affidamento del servizio di che trattasi; 

 

Visto il verbale della relativa seduta, trasmesso allo scrivente per le vie brevi in data 

19 luglio 2021, al fine di adottare le decisioni di competenza relative alla previsione 

del divieto di subappalto nonché alla completezza e regolarità della documentazione 

prodotta dai concorrenti; 

 

Considerato che in data 6 luglio 2021, alla presenza della Commissione 

aggiudicatrice, il Presidente ha provveduto ad aprire le buste virtuali, contenenti la 

documentazione amministrativa, presentate sul sistema di e-procurement del Me.PA 

dai due operatori economici partecipanti e nello specifico: 

1. L’ECO DELLA STAMPA spa; 

2. DATA STAMPA srl; 
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La documentazione prodotta è quella risultante dal predetto verbale, agli atti 

dell’ufficio; in ordine alla regolarità e completezza della documentazione agli 

atti, si osserva quanto segue: 

 

1) L’Eco della Stampa s.p.a.: 

è stato rilevato che l’O.E. ha accluso al D.G.U.E. una comunicazione integrativa di 

cui all’art. 80 comma 5 lett. c) del Codice dei contratti pubblici sui contenziosi civili 

e amministrativi pendenti e sui relativi provvedimenti, redatta a mero scopo di 

trasparenza informativa, non trattandosi di provvedimenti rilevanti ai sensi dell’art. 

80 comma 5 lett. c, c-bis e c-ter del D. lgs. n. 50/2016; tale irrilevanza viene 

comprovata dal fatto che non risulta alcuna segnalazione sul sito dell’ANAC: la 

documentazione amministrativa presentata da tale O.E. è risultata completa e 

correttamente prodotta; 

 

2) Data Stampa s.r.l.: 

nel D.G.U.E., sezione IV, lett. B), l’O.E. non ha inserito la parte relativa alla 

Capacità economica e finanziaria, ma ha prodotto autonomo documento, ai sensi del 

DPR. 445/2000, firmato digitalmente, denominato dichiarazione requisiti 

economico e professionali: la documentazione amministrativa presentata da tale 

O.E. è risultata completa e correttamente prodotta; 

 

Che in riferimento specifico alla richiesta della Commissione di procedere ad una 

valutazione della documentazione prodotta relativamente al sub appalto da parte della 

scoietà L’Eco della Stampa spa., si rappresenta che in pendenza dei termini di legge 

per la presentazione di richieste di chiarimenti, la società Eco della Stampa spa ha 

richiesto, mediante il sistema telematico Me.Pa, ID 2825676 del 24 giugno 2021, 

l’eliminazione del divieto di subappalto prevista nel capitolato prestazionale;  

 

Che alla suddetta richiesta è stato dato riscontro, mediante lo stesso strumento, ID 

2825676, alla voce comunicazione con i fornitori, in data 25 giugno 2021, informando 

l’istante, con nota a firma dello scrivente in qualità di dirigente del servizio e 

responsabile del procedimento di che trattasi;  
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Considerato che la Commissione, rimettendo allo scrivente il verbale al fine di 

adottare una decisione in merito al divieto di subappalto, ha, di fatto richiesto un 

riesame della decisione precedentemente adottata dallo scrivente in merito; 

 

Ritenuto che i provvedimenti di secondo grado in autotutela in sede decisoria possono 

essere adottati anche d’iniziativa della stessa amministrazione al fine di risolvere 

potenziali conflitti; 

 

Che ad un riesame della previsione contenente il divieto di sub appalto di cui al 

capitolato tecnico prestazionale, si evince che la stessa non è prevista come causa di 

esclusione dalla procedura, ne avrebbe potuto esserlo, pena la violazione dell’art. 80 

del codice degli appalti; 

 

Che pertanto l’osservanza di tale disposizione del capitolato è di difficile attuazione, 

non potendo comportare la legittima esclusione dell’operatore economico dalla 

procedura di che trattasi, data la tassatività delle cause di esclusione contemplata dal 

codice degli appalti; 

 

Che il principio della tassatività delle cause di esclusione mira a tutelare il favor 

partecipationis ed il divieto di aggravio del procedimento, al fine di semplificare e 

accelerare lo svolgimento dei procedimenti competitivi; 

 

Che operando in tal senso non si ritiene di violare il principio della par condicio, in 

quanto non vi sono state precedenti richieste da parte di altri operatori economici e 

conseguenti decisioni da parte della stazione appaltante di esclusione per tale motivo; 

 

Che pertanto si ritiene debba essere prevalente, assodata la non violazione della par 

condicio, il principio euro unitario del favor partecipationis alla procedura di che 

trattasi; 

 

Visto l’art. 31 del D. Lgs. n. 50/2016; 

 

Visto l’art. 80 del D. Lgs. n. 50/2016; 
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Visto l’art. 83, comma 8, del D. Lgs. n. 50/2016; 

 

Visti gli artt. 3 e 6-bis della legge n. 241/1990; 

 

      DETERMINA 

 

1. La documentazione amministrativa presentata dall’operatore economico “L’Eco 

della stampa” spa è completa; 

2. La documentazione amministrativa presentata dall’operatore economico “Data 

stampa” srl, è completa; 

3. La dichiarazione di subappalto presentata dalla società “Eco della Stampa” spa 

nell’ambito della procedura di affidamento di cui in oggetto non viola gli artt. 

80 e 83 del D. Lgs. n. 50/2016; 

4. La trasmissione del presente provvedimento alla Commissione aggiudicatrice 

per i relativi adempimenti di competenza conseguenti. 

 

 

         Il dirigente del servizio affari generali,  

       risorse, personale e contabilità 

           Responsabile unico del procedimento 

               D.ssa Deborah Giraldi 
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