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Il dott. Paolo Carpentieri, nato a Napoli I'8 febbraio 1960, € consigliere di Stato.
Studi

Ha conseguito la laurea in giurisprudenza presso 1'Universita degli Studi di Napoli
Federico II° in data 18 marzo 1983, riportando il massimo dei voti, con lode.

Concorsi ¢ stato professionale

Coadiutore amministrativo della Banca d'Italia dal 30 luglio 1984 al 5 maggio 1986.
Magistrato ordinario dal 30 maggio 1986 al 30 gennaio 1992.

Titolo di procuratore legale (sessione d'esami del 24 ottobre 1986).

Magistrato amministrativo (di T.A.R.) dal 1° febbraio 1992 al 31 agosto 2014).
Consigliere di Stato (dal 1° settembre 2014).

Pubblicazioni

I1 dott. Carpentieri ¢ autore di numerose pubblicazioni scientifiche (si veda I’allegato
elenco).

Incarichi di consulenza legislativa

Consigliere giuridico presso 1'Ufficio del Coordinamento Legislativo del Ministero
delle finanze dal mese di ottobre 1996 fino al mese di giugno 1997.

Componente, quale esperto in materie giuridico-amministrative, del Gruppo Tecnico
previsto presso il Ministero dell’ambiente dall'art. 6, comma 7, del decreto legge n. 67 del
1997, conv., con modif., nella legge n. 135 del 1997 (dal maggio 1997 al maggio 2000).

Consigliere giuridico presso I’Ufficio legislativo del Ministero per i beni e le attivita
culturali dall’ottobre 2002 al 30 aprile 2006.

Capo del Settore legislativo per le Riforme istituzionali del Ministro per i rapporti
con il Parlamento e le riforme istituzionali, dal 18 maggio 2006 al 30 aprile 2008

Consigliere giuridico con funzioni di Vice Capo dell’Ufficio legislativo del Ministero
per i beni e le attivita culturali.

Componente dell’Osservatorio nazionale per la qualita del paesaggio istituito con
decreti del Ministro per i beni e le attivita culturali del 14 ottobre e del 28 novembre 2008;
incarico rinnovato con d.m. 13 ottobre 2010.

Capo dell’Ufficio legislativo del Ministero per i beni e le attivitd culturali dal 23
novembre 2010 fino al 30 giugno 2018.

Il Cons. Carpentieri ¢ stato altresi componente delle Commissioni incaricate della
formulazione del codice del processo amministrativo (progetto di decreto legislativo per il
riassetto della disciplina del processo amministrativo prevista dall’art. 44, comma 4, della
legge 18 giugno 2009, n. 69) e, successivamente, della predisposizione dei decreti correttivi
e integrativi del predetto codice.




Attivita didattica

Docente temporaneo presso la Scuola Superiore dell’Economia e delle Finanze di
Roma per i settori scientifico-disciplinari di diritto amministrativo, costituzionale e pubblico
«[US/10” (triennio 2001-2003: nota d’incarico del Rettore p.t. della Scuola n. prot. 1095/R
del 19 novembre 2001; rinnovo per il triennio 2004-2006: nota n. prot. 342/R del 12
gennaio 2004; rinnovo per il triennio 2007-2009: nota d’incarico n. prot. 9225 del 14
dicembre 2006; rinnovo per il triennio 2010-2012: nota d’incarico n. prot. 7848 del 10
dicembre 2009).

Docenze presso le Scuole di Specializzazione per le professioni forensi
dell’Universita degli Studi di Napoli Federico II e della Seconda Universita degli Studi di
Napoli, nell’ambito del diritto amministrativo (IUS-10), negli anni 2002, 2003, 2004, 2005,
2006 ¢ 2007, nonché presso la Scuola di specializzazione delle professioni legali
dell’Universita Roma 3, negli anni 2010, 2011 e 2012.

Docenze presso la Scuola di Specializzazione per le professioni forensi
dell’Universita degli Studi Roma Tre negli anni dal 2015 al 2018.

11 dott. Carpentieri ha partecipato come relatore a numerosi convegni su tematiche di

diritto amministrativo sostanziale e processuale e di diritto dei beni culturali e del
paesaggio.
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Pubblicazioni

Il dott. Carpentieri ¢ autore del volume Autorizzazione paesaggistica semplifica.
Guida commentata al d.P.R. n. 31/2017 e relative tabelle, Maggioli Editore, nella Collana
Ambiente & Territorio, Santarcangelo di Romagna, agosto 2017.

E altresi autori dei seguenti articoli e saggi pubblicati su Riviste giuridiche o nella
forma di capitoli di Commentari e Trattati collettivi di Autori Vari:

1) "Il problema del termine di sessanta giorni per l'annullamento ministeriale del nulla
osta paesistico-ambientale", in Foro amm., n. 10 del 1994, 2527 ss.;

2) "La legittimazione all'accesso: una questione non ancora chiarita", in Foro amm., n.
6 del 1995, 1359 ss.; :

3) "Silenzio rifiuto e tutela cautelare: alcuni spunti problematici", in Foro amm., n. 9
del 1995, 2011 ss.;

4) "Alcune considerazioni circa l'astratta condonabilita dell'opera abusiva nel sistema
del capo IV, l. 28 febbraio 1985 n. 47", in Foro amm., n. 1 del 1996, 233 ss.;

5) "Il silenzio-assenso nel sistema dell'art. 20 1. 7 agosto 1990 n. 241 e dei reg.
governativi 26 aprile 1992 n. 300 e 9 maggio 1992 n. 407: un istituto ancora non
adeguatamente disciplinato", in Foro amm., n. 9 del 1997, 2585 ss.;

6) "Brevi note sulle ordinanze cautelari cd. "sollecitatorie" nei giudizi impugnatori sul
silenzio-rifiuto o su atti autoritativi negativi dell'amministrazione", in Enti Pubblici,
1996, n. 2, 145 ss.;

7) "Alcune annotazioni a margine della sentenza della Corte Costituzionale n. 379 del 7
novembre 1994" in Riv. Amm. della Regione Campania (supplemento alla Rivista
Amministrativa della Repubblica Italiana), n. 1 del detto supplemento;

8) “Bonifica e ripristino ambientale dei siti inquinati: obblighi del proprietario”, in
“Ambiente”, nn. 7 ¢ 8 del 2002;

9) “Paesaggio, ambiente, urbanistica: interrelazioni e distinzioni”, in “Ambiente”, n. 7
del 2003;

10) “Nota di commento a Corte costituzionale 28 marzo 2003 n. 94, in Urbanistica e
Appalti, n. 9 del 2003;

11)“Aggiudicazione e contratto”, nel sito http//www.giustizia-amministrativa.it, giugno
2003, nonché in “Sospensive”, periodico mensile di Penelope s.r.1., n. 9 del 2003;

12)“La nozione giuridica di paesaggio”, in Rivista trimestrale di diritto pubblico, n.
2/2004, 363 ss.;

13)“Annullamento dell’aggiudicazione e contratto” (nota a Cons. St., sez. V, 27 ottobre
2003, n. 6666), in Giornale di diritto amministrativo, n. 1/2004, 15 ss.;

14)L autorizzazione paesaggistica in sanatoria, in “Urbanistica e Appalti”, n. 4/2004,
384 ss.;

15)Commento al titolo II della parte II del codice dei beni culturali e del paesaggio
(d.lgs. 22 gennaio 2004, n. 42) — artt. 101-121 — Fruizione, valorizzazione, gestione
dei beni culturali, per il periodico Guida al diritto, edito da Il Sole 24 Ore, dossier
mensile dedicato a “/l codice dei beni culturali e del paesaggio”, n. 4, aprile 2004,
116 e ss.;

16)La sentenza della Consulta 204/2004 e la pregiudiziale amministrativa, in
“Urbanistica e Appalti”, n. 10/2004, 1121 ss.;




17)I beni paesaggistici nel nuovo codice dei beni culturali e del paesaggio, nella Rivista
della Scuola Superiore dell’Economia e delle Finanze, n. 8/9 del 2004, 1, 81 ss.;

18)4A.VV., 1l Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio, commento ccordinato da R.
Tamiozzo, Giuffré, Milano, 2005 (il dott. Carpentieri ha redatto il commento agli
articoli 6, da 34 a 40, 43, da 101 a 121);

19) Un nuovo modello di responsabilita per ’agire autoritativo e funzionale della P.A.
(riflessioni alla luce del par. 3.4 della sentenza della Corte Costituzionale n. 204 del
2004), in Rivista Amministrativa della Regione Campania, n. 3 del 2004, 215 ss.;

20)II condono paesaggistico, in “Urbanistica e Appalti”, n. 3 del 2005;

21)Conservazione e restauro dei beni culturali: un cammino tortuoso per le
agevolazioni fiscali, in Terzo Settore, n. 5 del 2005, 62 ss.;

22)La tutela del paesaggio e del patrimonio storico e artistico della Nazione nell’art. 9
della Costituzione, in Rivista della Scuola Superiore dell’Economia e delle Finanze,
n. 4/2005, 221 ss. (pubblicato anche nel sito http//www.giustizia-amministrativa. it);

23)Paesaggio contro ambiente, in “Urbanistica e Appalti”, n. 8 del 2005, 931 ss.;

24)Autorita e consenso, nella rivista on line Giustamm.it (al sito
http://www.giustamm.it), ottobre 2005;

25)La razionalita complessa dell’azione amministrativa come ragione della sua
irriducibilita al diritto privato, in Foro Amm. — TAR, n. 7-8/2005, 2652 ss.
(contributo pubblicato anche, con aggiunte e integrazioni, in P. Stanzione e A.
Saturno (a cura di), I/ diritto privato della pubblica amministrazione, Padova, 2006,
80 ss., con il titolo La razionalitd complessa dell’azione amministrativa. Note a
margine del nuovo comma 1-bis dell’art. 1 della legge 241 del 1990);

26)Commentario al codice dei beni culturali e del paesaggio, a cura di G. Leone, A. L.
Tarasco, Padova, 2006, commento degli artt. 131-145;

27)Codice dei beni culturali e del paesaggio, Commentario a cura di G. Trotta, G. Caia
e N. Aicardi, in Le Nuove Leggi Civili Commentate, Cedam, Padova, n. 1 del 2006,
commento degli artt. da 131 a 145;

28)La causa nelle scelte ambientali, in Rivista della Scuola Superiore dell’Economia e
delle Finanze, n. 3/2006, 99 ss.;

29)] decreti correttivi e integrativi del codice dei beni culturali e del paesaggio, in
“Urbanistica e Appalti”, n. 6 del 2006;

30) Codice dei beni culturali e del paesaggio, a cura di M. A. Sandulli, Milano, 2006 (il
dott. Carpentieri ha redatto il commento dell’art. 132);

31) Commento agli artt. 131-145 del codice dei beni culturali e del paesaggio (d.lgs. 22
gennaio 2004, n. 42) come modificati dal d.Igs. n. 157 del 2006, per il periodico
Guida al diritto, edito da Il Sole 24 Ore, speciale codice dei beni culturali e del
paesaggio”, n. 26, 1 luglio 2006, 91 ss.;

32) Il nuovo riparto della giurisdizione, in Foro amm. — TAR, n. 7-8 del 2006, 2760 ss.;

33) Regime dei vincoli e Convenzione europea, in G. F. Cartei (a cura di), Convenzione
europea del paesaggio e governo del territorio, Bologna, 2007, 135 ss.;

34) Diritto alla salute, localizzazione degli impianti e giudice ordinario, in Urb e App.,
n. 7 del 2007, 797 ss.;

35) Principio di differenziazione e paesaggio, in Riv. giur. ed., n. 3 del 2007, 71 ss.;

36) La “contesa” della Venere di Cirene (nota a Tar Lazio, sez. II, 20 marzo 2007, n.
3518), in Giurispr. merito, n. 9 del 2007, 2410 ss.;




37) Nullita e teorie dell’atto amministrativo, nella rivista on line Giust. Amm.it (al sito
http://www.giustamm.it), ottobre 2007,

38) commento agli artt. 27 ss. del d.P.R. n. 380 del 2001, in R. Garofoli, G. Ferrari (a
cura di), Codice dell’edilizia, Roma, 2007, nonché in II" ed., Roma, 2011, 397 ss.;
39)Commento al d.lg. 22 gennaio 2004, n. 42, artt. 135 ss., in Guida al diritto, 2008,

fasc. 5, 100-103; ‘

40) Il secondo «correttivoy del codice dei beni culturali e del paesaggio in Urbanistica
e appailti, 2008, fasc. 6, 681 ss.;

41) La verifica preventiva dell’interesse archeologico, in M.A. Sandulli, R. de Nictolis,
R. Garofoli, (diretto da), Trattato sui contratti pubblici, vol. III, 2369 ss., Milano,
2008;

42) I contratti relativi ai beni culturali, in M.A. Sandulli, R. de Nictolis, R. Garofoli,
(diretto da), Trattato sui conmtratti pubblici, vol. IV, cap. 19, 2970 ss. (a firma
congiunta con Pierfrancesco Ungari), Milano, 2008;

43) Tutela del paesaggio: un valore di spessore nazionale, nota a Corte Cost., 7
novembre 2007, n. 367, in Urbanistica e Appalti, n. 3 del 2008, 309 ss.;

44) Eolico e paesaggio, in Riv. giur. ed., n. 1 del 2008, 322 ss.;

45)commento all’art. 52 del d.P.R. n. 327 del 2001, in R. Garofoli, G. Ferrari (a cura di),
Codice dell’espropriazione, Roma, 2008 (833 ss.);

46) Pregiudiziale amministrativa: la Cassazione approfondisce il tema e ribadisce la
sua posizione negativa. Ma apre la strada all’intervento del legislatore,
indispensabile per porre condizioni e limiti al risarcimento senza annullamento (nota
a Cass., ss.uu., 23 dicembre 2008, n. 30254), nella rivista on line Giust.Amm.it (al
sito http://www.giustamm.it), gennaio 2009, nonché in Foro amm. — TAR, fasc. n. 10
del 2008, nella rubrica “Osservatori”;

47)Semplificazione e tutela del paesaggio, in Riv. giur. urb., 2009, 156 ss.;

48)Due domande in tema di “diritto” di accesso, nella rivista on line Giust.Amm.it (al
sito http://www.giustamm.it), novembre 2009;

49)Diritto di accesso alle informazioni ambientali, in A. Bartolini, S. Fantini, G. Ferrari
(a cura di), Codice dell’azione amministrativa e delle responsabilita, Roma, 2010,
939 ss.;

50) La gestione dei beni culturali e la finanza di progetto, in G. F. Cartei, M. Ricchi (a
cura di), Finanza di progetto, temi e prospettive, Napoli, 2010, 345 ss.;

51)Risarcimento del danno e provvedimento amministrativo, in Dir. proc. amm., n.
3/2010, 857 ss.;

52)Commento dell’art. 48 - Giudizio conseguente alla trasposizione del ricorso
straordinario - in R. Garofoli, G. Ferrari (a cura di), Codice del processo
amministrativo, Roma, 2010, 774 ss.;

53)Il regolamento di semplificazione delle autorizzazioni paesaggistiche per gli
interventi di lieve entita (a firma congiunta con il Prof. Sandro Amorosino; il
sottoscritto ha curato i paragrafi 1 e 3), in Urb. e app., 2010, n. 12, 1381 ss.;

54)Le questioni di competenza (relazione tenuta al 56° Convegno di Studi
Amministrativi, Varenna, 23-25 settembre 2010), al sito http://www.giustizia-
amministrativa.it (ottobre 2010), nonché in Dir. proc. amm., n. 4/2010, 1214 ss.,

55)Le questioni incidentali (cap. XII), in R. Caranta (a cura di), Il nuovo processo
amministrativo, Torino, 2011, 469 ss.;




56)Federalismo demaniale e beni culturali, in C. Del Sante, F. Pizzetti ¢ A. Rughetti (a
cura di), Il federalismo demaniale, Studi CIS — ANCI, Roma 2011, 99 ss., nonché al
sito http//www.giustizia-amministrativa.it,

57)La riforma dell’art. 41 della Costituzione e la tutela del patrimonio culturale, nella
rivista on line Giust. Amm.it (al sito http://www.giustamm.it), 26 marzo 2011,

58)Sorte del contratto (nel nuovo rito sugli appalti), in Dir. proc. amm., n. 2/2011, 664
$S.;

59)Azione di adempimento e discrezionalita tecnica (alla luce del codice del processo
amministrativo), nella rivista on line Giust.Amm.it (al sito http://www.giustamm.it),
10 luglio 2012, nonché in Dir. proc. amm., n. 1/2013;

60)Art. 199-bis, Disciplina delle procedure per la selezione di sponsor, in R. Garofoli,
G. Ferrari (a cura di), Codice degli appalti pubblici, Roma, 2012, 2070 ss.

61)L ‘esecuzione del giudicato, nella rivista on line GiustAmm.it (al sito
http://www.giustamm.it), 22 ottobre 2012, nonché al sito giustizia-amministrativa.it;

62)] provvedimenti del Giudice, in B. Sassani, R. Villata (a cura di), 1/ codice del
processo amministrativo, Torino, 2012, 1077 ss.;

63)Le dismissioni del patrimonio pubblico € Competenze di Roma capitale su beni
storici e artistici, nonché La sponsorizzazione di beni culturali, in I libro dell’anno
del diritto 2013, Treccani, Roma, 2013, rispettivamente par. 4.2 € 4.4.2, 264 ss. € 272
Ss;

64)Paesaggio e Corti europee (in margine a Tar Sicilia, Palermo, Sezione I, ordinanza
10 aprile 2013, n. 802), nella rivista on line Giust Amm.it (al sito
http://www.giustamm.it), 3 maggio 2013;

65)Sponsorizzazioni e mecenatismo nei beni culturali, nella rivista on line Giust.Amm.it
(al sito http://www.giustamm.it), 28 maggio 2014,

66) Il decoro urbano: il problema degli usi e della conservazione dei centri storici. |
beni culturali e la normativa urbanistica; nella rivista on line Giust. Amm.it (al sito
http://www.giustamm.it), 9 dicembre 2014;

67) 1l libro elettronico & un libro o é elettronico (un servizio informatico “leggibile”)?
Come confondere la sostanza con la forma (i sostantivi con gli aggettivi).
Divagazione su una recente pronuncia della Corte europea, nella rivista on line
Giust.Amm.it (al sito http://www.giustamm.it), 23 giugno 2015;

68)Interesse paesaggistico e procedimenti autorizzativi, in Riv. giur. urb., n. 2 del 2015,
219 ss.; nonché (con I’aggiunta della Introduzione) nella rivista on line Giust. Amm.it
(al sito http://www.giustamm.it), 19 gennaio 2016;

69)11 ruolo del Ministero nell’elaborazione del piano paesaggistico, in G. F. Cartei, D.
M. Traina, I piano paesaggistico della Toscana, Editoriale Scientifica, Napoli, 2015,
41 ss.;

70)Paesaggio, ambiente e sviluppo: la via italiana della tutela, nella rivista on line
Giust. Amm.it (al sito http://www.giustamm.it), 1 dicembre 2015;

1)1l decoro dei monumenti deve attendere le intese con le regioni: come subordinare la’
tutela (art. 9 cost) al commercio e alla “leale collaborazione” interistituzionale
(nota a Corte cost., 9 luglio 2015, n. 140), in Giur. cost., 4 — 2015, 1246 ss.;

72) Appalti nel settore dei beni culturali, in Urbanistica e appalti, 2016, 8-9, 1014;

73) La tutela dei beni culturali, paesaggistici e ambientali nelle riforme della legge n.
124 del 2015, in Rivista giuridica di urbanistica, n. 3/2016, 40 ss.;




74)Interesse paesaggistico e procedimenti autorizzativi, nella rivista on line
Giust Amm.it ,n. 1 - 2016 [5280], https://www.giustamm.it/bd/dottrina/5280;

75)Semplificazione e tutela, in Aedon, Rivista di arti e diritto on line, n. 3/2016, al sito
http://www.aedon.mulino.it/archivio/2016/3/carpentieri.htm;

76) La Convenzione di Faro sul valore dell’eredita culturale per la societa (da un punto
di vista logico), in Federalismiit, n. 4/2017, 22 febbraio 2017, al sito
http://www.federalismi.it/nv14/articolo-documento.cfm?Artid=33604;

T7)Sull’irriducibilita del processo amministrativo al processo civile (nota a Corte cost.
n. 94 del 4 maggio 2017), nella rivista on line GiustAmm.it (al sito
http://www.giustamm.it), 27 luglio 2017,

78)Gli indirizzi di politica del diritto nei piu recenti interventi normativi sui beni
culturali (il contributo raccoglie, con talune integrazioni e le annotazioni in calce,
lintervento tenuto in occasione del Convegno Le attualita del diritto dei beni
culturali svoltosi presso il Dipartimento di diritto pubblico, internazionale e
comunitario dell’Universitd degli studi di Padova il 2 febbraio 2018 in occasione
dell’apertura del Corso di Alta Formazione “La dimensione giuridica dei beni
culturali”), nella rivista on line Giust.Amm.it (al sito http:/www.giustamm.it), 1
marzo 2018;

79)Decoro urbano e tutela e promozione dei locali storici e delle attivita tradizionali, in
Riv. giur. urb.,n. 2 del 2018, 190 ss.

80)Voce Paesaggio [dir. amm.], in Diritto on line Treccani, § giugno 2018, al sito
http://www.treccani.it/enciclopedia/paesaggio-dir-amm_%28Diritto-on-1ine%29/);

81)1l ruolo del paesaggio e del suo governo nello sviluppo organizzativo e funzionale
del Ministero e delle sue relazioni inter-istituzionali, in Aedon, Rivista di arti e
diritto on line, n. 2/2018, al sito
http://www.aedon.mulino.it/archivio/2018/2/carpentieri.htm (il contributo riproduce,
con alcune aggiunte e integrazioni, il testo della relazione presentata al Convegno di
studi «l! “paesaggio” di Alberto Predieri. A cinquant’anni dal “Significato della
norma costituzionale sulla tutela del paesaggio”», svoltosi a Firenze 1’11 maggio
2018, ora in G. Morbidelli, M. Morisi (a cura di) Il “paesaggio” di Alberto Predieri,
Atti del Convegno «ll “paesaggio” di Alberto Predieri. A cinquant’anni dal
“Significato della norma costituzionale sulla tutela del paesaggio», svoltosi a
Firenze I’11 maggio 2018, Passigli Editore, Firenze, 2019, 169 ss.);

82)1l diritto amministrativo dell’eccellenza musicale italiana: 1’organizzazione e il
finanziamento delle fondazioni lirico-musicali, in Aedon, Rivista di arti e diritto on
line, n. 3/2018, al sito http://www.aedon.mulino.it/archivio/2018/3/carpentieri.htm;
ora in G. Resta (a cura di), L’ armonia nel diritto. Contributi a una riflessione su
diritto e musica, RomaTre-Press, Roma, 2020, 53 ss.;

83)Accertamento ex post di compatibilita in tema di beni paesaggistici, in Aedon,
Rivista di arti e diritto on line, n. 1/2019, al sito
http://www.aedon.mulino.it/archivio/2019/1/carpentieri.htm;

84)Valore culturale dei centri storici vs. concorrenza e mercato, in Riv. giur. ed., n. 2
del 2019, 425 ss.;

85)1l consumo del territorio e le sue limitazioni. La rigenerazione urbana, relazione
presentata al 65° Convegno di studi amministrativi, Dall ‘urbanistica al governo del
territorio. Valori culturali, crescita economica, infrastrutture pubbliche e tutela del
cittadino, Varenna 19-21 settembre 2019 (pubblicata nel sito della Giustizia




amministrativa, novembre 2019, quindi nella rivista on line Federalismi.it, n. 1 del

2020, 8 gennaio 2020);

86)La decisione amministrativa discrezionale. Principio di proporzionalita e sindacato
giurisdizionale, in Giust Amm.it, n. 1 - 2020 [6096], 19 gennaio 2020,
https://www.giustamm.it/bd/dottrina/6096.

Roma, 5 marzo 2020

% Paolo Carpentier4i
oz W’“




