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Il Commissario Straordinario del Governo ai fini della ricostruzione
nei territori interessati dagli eventi sismici verificatesi a far data dal 24 Agosto 2016

Decreto n. 135 del 25 marzo 2021

Protocollo d’intesa con il Gestore dei Servizi Energetici S.p.A. (GSE) per la
promozione di interventi di riqualificazione energetica nei Comuni delle quattro
Regioni interessate dagli eventi sismici a far data dal 24 agosto 2016 (Abruzzo, Lazio,
Marche e Umbria), nell’ambito dei lavori di ripristino, riparazione e ricostruzione degli
edifici pubblici coinvolti dai suddetti eventi. Approvazione schema di protocollo.

IT Commissario Straordinario del Governo per la ricostruzione nei territori dei
Comuni delle Regioni di Abruzzo, Lazio, Marche ¢ Umbria interessati dall'evento
sismico del 24 agosto 2016, On. Avv. Giovanni Legnini, nominato con Decreto della
Presidenza del Consiglio dei Ministri in data 14.02.2020, ai sensi dell'articolo 38 del
Decreto Legge n. 109 del 28.09.2018, successivamente prorogato con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri in data 29 dicembre 2020, registrato dalla Corte
dei conti in data 28 gennaio 2021 al n. 201:

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri del 25 agosto 2016, recante
“Dichiarazione dello stato di emergenza in conseguenza degli eccezionali eventi
sismici che il giorno 24 agosto 2016 hanno colpito il territorio delle Regioni Abruzzo,
Lazio, Marche ed Umbria™;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri del 27 ottobre 2016, recante
I"estensione degli effetti della dichiarazione dello stato di emergenza adottata con la
delibera del 25 agosto 2016 in conseguenza degli ulteriori eccezionali eventi sismici
che il giorno 26 ottobre 2016 hanno colpito il territorio delle Regioni Lazio, Marche,
Umbria e Abruzzo;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri del 31 ottobre 2016, recante ulteriore
estensione degli effetti della dichiarazione dello stato di emergenza adottata con la
deliberazione del 25 agosto 2016, in conseguenza degli ulteriori eccezionali eventi
sismici che il giorno 30 ottobre 2016 hanno nuovamente colpito il territorio delle
Regioni Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo;
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nei territori interessati dagli eventi sismici verificatesi a far data dal 24 Agosto 2016

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri del 20 gennaio 2017, con la quale
sono stati ulteriormente estesi, in conseguenza degli ulteriori eventi sismici che hanno
colpito nuovamente i territori delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria in data
I8 gennaio 2017, nonché degli eccezionali fenomeni meteorologici che hanno
Interessato i territori delle medesime Regioni a partire dalla seconda decade dello stesso
mese, gli effetti dello stato di emergenza dichiarato con la predetta delibera del 25
agosto 2016;

Visto I’articolo 57, comma 1, del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104 recante “Misure
urgenti per il sostegno e il rilancio dell’economia”, con il quale lo stato di emergenza
di cui al comma 4-bis & prorogato fino al 31 dicembre 2021;

Visto I’articolo 57, comma 2, del richiamato decreto-legge n. 104 del 2020, il quale
proroga al 31 dicembre 2021 il termine per la gestione commissariale”;

Visto il decreto legge 17 ottobre 2016, n. 189, recante "Interventi urgenti in favore
delle popolazioni colpite dagli eventi sismici del 201 6", convertito, con modificazioni,
dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, e successive modifiche e integrazioni”;

Vista la Direttiva 2010/31/UE che invita la Pubblica Amministrazione ad assumere
un ruolo “esemplare” e richiede agli Stati membri di mettere a punto un piano di
azione nazionale per promuovere la realizzazione di edifici a energia quasi zero,
nonché la riqualificazione del parco edilizio esistente, a partire proprio dagli edifici
della Pubblica Amministrazione;

* la Direttiva 2012/27/UE che rimarca il ruolo strategico dell’efficienza
energetica nel settore civile e conferma il ruolo esemplare della Pubblica
Amministrazione, prescrivendo agli Stati membri una serie di azioni e di
interventi da mettere in campo sugli edifici della PA centrale;

e il Pacchetto Europeo “Clean energy for all Europeans” COM (2016) 861,
presentato dalla Commissione Europea in data 30 novembre 2016, che fissa gli
obiettivi di politica energetica al 2030 e promuove misure per ’efficienza
energetica, le rinnovabili, 1’assetto del mercato dell’energia elettrica, la
sicurezza dell’approvvigionamento elettrico, nonché norme sulla governance
per I’Unione dell’energia;
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Il Commissario Straordinario del Governo ai fini della ricostruzione

nei territori interessati dagli eventi sismici verificatesi a far data dal 24 Agosto 2016

la Direttiva (UE) 2018/2001 sulla promozione dell’uso dell’energia da fonti
rinnovabili (c.d. “RED IT”) che pone, a livello comunitario, [’obiettivo
percentuale di energia da fonti rinnovabili sui consumi finali pari al 32%;

la Direttiva (UE) 201 8/2002, che modifica la direttiva 2012/27/UE,
aggiornando gli obiettivi principali dell'Unione europea in materia di efficienza
energetica, ovvero pari al 20% entro il 2020 e ad almeno il 32,5% entro il 2030;

la Comunicazione della Commissione Europea COM (2019) 640, presentata
I’'11 dicembre 2019, sul “Green deal europeo”, che pone I’obiettivo della
neutralita climatica dell’UE entro il 2050:

il Decreto Legislativo 22 gennaio 2004 n. 42 ¢ s.m.i. recante il “Codice dei Beni
Culturali e del Paesaggio ai sensi dell ‘articolo 10 Legge 6 luglio 2002, n. 137”;

le Linee di Indirizzo per il Miglioramento dell’Efficienza Energetica nel
Patrimonio Culturale pubblicate nell’ottobre del 2015 dal Ministero dei Beni e
delle Attivita Culturali e del Turismo;

I"art. 27, comma 1, della Legge 23 luglio 2009, n. 99, ai sensi del quale “per lo
svolgimento dei servizi specialistici in campo energetico, le amministrazioni di
cul all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001 , n. 165, e
successive modificazioni, possono rivolgersi, nell'ambito delle risorse
disponibili, al Gestore dei Servizi Elettrici Sp.A. e alle Societd da esso
controllate™;

’art. 14, comma 2, del Decreto Legislativo del 3 marzo 2011, n. 28, secondo
cui il GSE puo stipulare accordi con le autorita locali e regionali per elaborare
programmi d'informazione, sensibilizzazione, orientamento o formazione, al
fine di informare i cittadini sui benefici e sugli aspetti pratici dello sviluppo e
dell'impiego di energia da fonti rinnovabili;

il Decreto Ministeriale 28 dicembre 2012 e s.m.i., c.d. “Conto Termico”,
recante “Incentivazione della produzione di energia termica da fonti rinnovabili
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ed interventi di efficienza energetica di piccole dimensioni” che individua il
GSE quale soggetto responsabile dell’attuazione e della gestione del
meccanismo e dell’erogazione degli incentivi ai soggetti beneficiari;

* i Decreti Ministeriali del 11 gennaio 2017 e del 16 febbraio 2016, che
aggiornano le Linee Guida per il meccanismo dei Certificati Bianchi, e le
discipline per I’innovazione dei piccoli interventi d’incremento dell’efficienza
energetica e per la produzione di energia termica da fonti rinnovabili;

* il Decreto 23 giugno 2016 del Ministro dello Sviluppo Economico, di concerto
con il Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, che
incentiva la produzione di energia elettrica da impianti a fonti rinnovabili,
diversi dal fotovoltaico, entrati in esercizio dal 1° gennaio 2013:

il Decreto Interministeriale del Ministero dello Sviluppo Economico ¢ del
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, del 10
novembre 2017, che ha adottato la Strategia Energetica Nazionale (SEN);

il Piano Nazionale Integrato Energia e Clima (PNIEC), pubblicato dal Ministero
dello Sviluppo Economico in data 21 gennaio 2020, che si pone I’obiettivo di
rendere il sistema energetico nazionale pit competitivo, sicuro e sostenibile, al
fine di raggiungere gli obiettivi ambientali e dj de-carbonizzazione definiti a
livello europeo;

Visto [’articolo 15 della legge 7 agosto 1990 n. 241, ai sensi del quale le
amministrazioni pubbliche possono concludere tra loro accordi per disciplinare lo
svolgimento in collaborazione di attivita di interesse comune;

Vista la delibera ANAC n.918 del 31 agosto 2016, con la quale viene stabilito il
seguente principio “Una convenzione tra amministrazioni aggiudicatrici rientra
nell'ambito di applicazione dell’art. 15, I. 241/199( ove regoli la realizzazione di
interessi pubblici effettivamente comuni alle parti, con una reale divisione di compiti
e responsabilita, in assenza di remunerazione ad eccezione di movimenti finanziari
configurabili solo come ristoro delle Spese sostenute e senza interferire con gli
interessi salvaguardati dalla normativa sugli appalti pubblici’;
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Il Commissario Straordinario del Governo ai fini della ricostruzione

nei territori interessati dagli eventi sismici verificatesi a far data dal 24 Agosto 2016

Considerato che:

il Commissario coordina gli interventi di ricostruzione e riparazione degli
immobili privati e delle opere pubbliche nel territorio colpito dal sisma a far data
dal 24 agosto 2016 come previsto all’art, 2 comma | del decreto legge n. 189 del
17 ottobre 2016;

provvede, con propri provvedimenti ai sensi del decreto legge n. 189/2016, a
definire criteri di indirizzo per la pianificazione, la progettazione e la
realizzazione degli interventi di ricostruzione, in modo da rendere compatibili
gli interventi strutturali con la tutela degli aspetti architettonici, storici e
ambientali, anche mediante specifiche indicazioni dirette ad assicurare una
architettura ecosostenibile e I'efficientamento energetico. Tali criteri sono
vincolanti per tutti i soggetti pubblici coinvolti nel processo di ricostruzione;
opera in raccordo con i Presidenti delle Regioni interessate, in qualita di Vice
Commissari, per [’attuazione degli interventi di ricostruzione pubblica,
nell’ambito della cabina di coordinamento della ricostruzione presieduta dallo
stesso Commissario straordinario, con il compito di concordare i contenuti dei
provvedimenti da adottare e di assicurare I'applicazione uniforme e unitaria in
ciascuna Regione delle ordinanze e direttive commissariali, nonché di verificare
periodicamente ’avanzamento del processo di ricostruzione;

ha approvato, nell’ambito delle sue competenze e ai sensi del decreto legge n.
189/2016, diversi programmi di ricostruzione pubblica, provvedendo con
ordinanza n. 109/2020 ad una revisione ed aggiornamento dei programmi gia
adottati,  approvando un  elenco  unico  di opere  pubbliche.

Preso atto che il GSE:

¢ una Societa per Azioni con capitale interamente detenuto dal Ministero
dell’Economia e delle Finanze, g1a sottoposto agli indirizzi e alla vigilanza del
Ministero dello Sviluppo Economico ai sensi dell’articolo 3 del Decreto
Legislativo 16 marzo 1999, n. 79, e del DPCM 11 maggio 2004, e il cui operato
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¢ ad oggi oggetto di indirizzi da parte del Ministero della Transizione
Ecologica, ai sensi dell’articolo 2 del Decreto Legge 1 marzo 2021, n. 22;

 gestisce lo strumento di incentivazione “Conto Termico”, attraverso il quale
mette a disposizione per la Pubblica Amministrazione 200 milioni di euro
all’anno di incentivi per interventi di efficienza energetica e produzione di
energia termica da fonti rinnovabili negli edifici pubblici, nonché 700 milioni
per interventi di riqualificazione per i privati;

 clabora scenari, studi tecnico-economici e modelli previsionali nel campo
energetico e ambientale e, in base alle disposizioni del Decreto Legislativo del
3 marzo 2011, n. 28, predispone rapporti statistici e studi sulle ricadute
economiche ed occupazionali, correlate allo sviluppo delle fonti rinnovabili e
dell'efficienza energetica in Italia;

o ha sviluppato un dialogo istituzionale con diverse Regioni e Comuni, avviando
Tavoli di Lavoro tecnico-operativi nei settori delle fonti rinnovabili e
dell’efficienza energetica, oltre che attivita di formazione e informazione
rivolte alla Pubblica Amministrazione, al fine di accompagnare le
Amministrazioni locali nel loro percorso per il perseguimento degli obiettivi di
sostenibilita al 2030, tracciati a livello nazionale e internazionale;

* assicura le attivita funzionali alla promozione dello sviluppo sostenibile anche
mediante azioni di sviluppo di presidi territoriali quali riferimenti di prossimita
per Enti, cittadini e imprese;

e ha sottoscritto, in data 20 febbraio 2018, un Protocollo d’Intesa con
I’Associazione Nazionale dei Comuni Italiani - ANCI, supportando le
Amministrazioni Comunali nel perseguimento degli obiettivi di sostenibilita;

* ha contribuito alla definizione della Strategia Energetica Nazionale e, ai fini del
perseguimento dei relativi obiettivi, ha costituito una serie di gruppi di lavoro
tra cui uno dedicato al Ruolo esemplare della Pubblica Amministrazione
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nell’efficienza energetica;

Considerato che la Struttura Commissariale ha I"opportunita, dato il grande potenziale
di efficienza energetica conseguibile con il patrimonio edilizio interessato dagli eventi
sismici, di contribuire in maniera fattiva al raggiungimento degli obiettivi europei al
2030 e quelli di neutralita climatica al 2050.

Considerato, altresi, che con Iart. 8 dell’ordinanza n. 109 del 23 dicembre 2020, il
Commissario Straordinario ha disposto che “I soggetti attuatori di cui all’articolo 15
del decreto legge n. 189 del 2016, ove i progetti siano in possesso dei requisiti per il
riconoscimento degli incentivi del decreto interministeriale 16 Jfebbraio 2016 (c.d.
decreto “Conto Termico”) da parte del Gestore dei Servizi Energetici S.p.A., possono
proporre al Vice Commissario di ricalcolare la somma assegnata, il quale provvede
alla rideterminazione affinché il concorso alla copertura finanziaria conseguente agli
incentivi provenienti dal conto termico non superi il totale complessivo delle spese
ammissibili e a riservare al progetto la cifra decurtata nelle more del perfezionamento
della richiesta del conto termico”.

Atteso che la collaborazione tra soggetti pubblici — quale partenariato pubblico-
pubblico — trova peraltro riconoscimento giuridico anche a livello comunitario; infatti,
la normativa in materia di procedure ad evidenza pubblica non limita la liberta delle
amministrazioni pubbliche di autodeterminarsi per il perseguimento dei propri fini
istituzionali attraverso la propria organizzazione interna (“amministrazione diretta” o
“gestione in economia”), ovvero mediante accordi cooperativi con le altre
amministrazioni, purché non intervenga remunerazione per scambio di diritto e di
obblighi;

Considerato che ricorrono le predette condizioni, posto che lo stipulando protocollo
regola lo svolgimento delle rispettive attivita funzionali delle parti, al fine di perseguire
obiettivi comuni a vantaggio dell’intera collettivita:

* lo stipulando protocollo, peraltro, non regola un rapporto giuridico caratterizzato
dalla patrimonialita e frutto di interessi di parte, ma persegue, attraverso una
sinergica convergenza istituzionale, I’interesse pubblico nazionale alla
ricostruzione in sicurezza delle zone colpite dagli eventi sismici del 2016;

= infine, i risultati dell’attivita di studio sono condivisi tra le parti e non
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appartengono esclusivamente ad una di esse, con la conseguenza che il presente
protocollo non rientra nell’ambito di applicazione dell’art. 158 del Codice dei
contratti pubblici;

Dato atto pertanto che la Struttura Commissariale ed il GSE hanno un reciproco
interesse ad addivenire ad una collaborazione, finalizzata al raggiungimento di obiettivi
comuni, che rientrano nell’ambito delle attivita istituzionalmente svolte dalle stesse, e
ritenuto pertanto opportuno stipulare, nel rispetto dell’articolo 5, comma 6, del decreto
legislativo n.50/2016 e dell’articolo 15 della Legge n.241 del 1990, un protocollo
d’intesa in virth del quale si potra favorire la promozione di interventi di
riqualificazione energetica nei Comuni delle quattro Regioni interessate dagli eventi
sismici a far data dal 24 agosto 2016 (Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria), nell’ambito
dei lavori di ripristino, riparazione e rifacimento degli edifici pubblici coinvolti dai
suddetti eventi, contribuendo alla copertura finanziaria degli interventi su edifici di
proprieta pubblica al fine di perseguire un sostegno alla ricostruzione ecosostenibile ed
efficiente;

Visto lo schema di protocollo d’intesa con GSE, allegato al presente decreto, di cui &
parte integrante e sostanziale (All.1), i cui contenuti e prescrizioni sono stati definiti
congiuntamente con GSE;

Per tutto quanto in premessa e richiamato come parte integrante e sostanziale del
presente atto

DECRETA

1) di stipulare con GSE un Protocollo d’intesa per la promozione di interventi di
riqualificazione energetica nei Comuni delle quattro Regioni interessate dagli
eventi sismici a far data dal 24 agosto 2016 (Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria),
nell’ambito dei lavori di ripristino, riparazione e rifacimento degli edifici
pubblici coinvolti dai suddetti eventi.

2) di approvare lo schema di Protocollo d’intesa allegato al presente decreto, di cui
¢ parte integrante e sostanziale (All. 1);
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1l Commissario Straordinario del Governo ai fini della ricostruzione
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3) dipubblicare il presente decreto, ai sensi degli artt. 26 € 27 del decreto legislativo
n. 33 del 2013 e ss.mm.ii., sul sito istituzionale del Commissario straordinario
nella sezione amministrazione trasparente.

I1 Dirigente Servizio tecnico
per gli interventi di ricostruzione
Ing! Francesca Pazzaglia
Tt 0000y 11 Commissario
' r On. Avv. Gio

aordinario
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