Il Commissario Straordinario del Governo ai fini della ricostruzione

nel territori interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 Agosto 2016

DECRETO N° 72 del 17 febbraio 2021

Oggetto: Programma straordinario per la riapertura delle scuole per I’anno scolastico 2017-2018 -
Ordinanza commissariale n. 14 del 16 gennaio 2017. Lavori di realizzazione della nuova Scuola “U.
Betti” nel Comune di Camerino (MC) — CIG 775917843E CUP J17E17000130001. Nomina incarichi
RUP, Ufficio Direzione Lavori e Collaudatore statico.

Il Commissario Straordinario del Governo per la ricostruzione nei territori dei Comuni delle Regioni
di Abruzzo, Lazio, Marche ¢ Umbria interessati dall'evento sismico del 24 agosto 2016, On. Avv.
Giovanni Legnini nominato, ai sensi dell'articolo 38 del decreto legge n. 109 del 28.09.2018, con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri in data 14 febbraio 2020, e successivamente prorogato
con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri in data 29 dicembre 2020, registrato dalla Corte
dei conti in data 28 gennaio 2021, al n. 201;

PREMESSO:

e che, con deliberazione del Consiglio dei Ministri del 25 agosto 2016, ¢ stato dichiarato lo “stato di
emergenza in conseguenza degli eccezionali eventi sismici che il giorno 24 agosto 2016 hanno colpito
il territorio delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria”;

e che, con deliberazione del Consiglio dei Ministri del 20 gennaio 2017, da ultimo, sono stati
ulteriormente estesi gli effetti dello stato di emergenza di cui sopra;

e che la gestione straordinaria finalizzata alla ricostruzione di cui all’art. 1, c. 4, del D.L. 189/2016,
convertito con modificazioni dalla L. 229/2016, ¢ stata prorogata al 31 dicembre 2021 dall’art. 1, c.
990, della legge di bilancio 145/2018 (per come modificato dall’art. 57, c. 2 del D.L. 104/2020,
convertito con modificazioni dalla L. 126/2020);

e che lo stato di emergenza di cui all’art. 1, c. 4-bis, del D.L. 189/2016 cit. ¢ stato prorogato al 31
dicembre 2021 dall’art. 57, c. 1, del D.L. 104/2020 cit., mediante I’introduzione del c. 4-quinquies;

e che con ordinanza commissariale n. 14 del 16 gennaio 2017 ¢ stato approvato il “Programma
straordinario per la riapertura delle scuole per I’anno scolastico 2017-2018” con individuazione delle
scuole dislocate nelle aree terremotate oggetto di prioritaria riparazione e ricostruzione;

e che, con Decreto Commissariale n. 449 dell’8 novembre 2019, ¢ stata approvata la proposta di
aggiudicazione non efficace formulata dalla Centrale Unica di Committenza, acquisita in atti al
protocollo CGRTS-0013913-A del 31/07/2019, con la quale si € proposto che la procedura negoziata,
indetta ai sensi dell’art. 14, comma 3-bis, del Decreto Legge n. 189/2016 e dell’art. 63, commi 1 e 6,
del D.Lgs. n. 50/2016, disciplinata dall’Ordinanza Commissariale n. 14/2017, nonché dell’Ordinanza
Commissariale 18/2017, per I’affidamento dei “Lavori di costruzione della nuova Scuola “U. Betti”
nel Comune di Camerino (MC) ricadenti negli interventi di opere di edilizia scolastica di cui
all’ordinanza commissariale n. 14 del 16 gennaio 2017, come modificata dall’ordinanza n. 18 del 3
aprile 2017 e modificata altresi dall’ordinanza n. 35 del 31 luglio 2017 — CIG: 775917843E — CUP:
J17E17000130001”, sia aggiudicata al Raggruppamento Temporaneo d’Imprese da costituirsi tra
C.E.V. Consorzio Edili Veniti Soc. Coop, in qualita di “mandataria”, che ha indicato come consorziata
esecutrice la Laurentina Gruppo Sabbatini S.r.l., e NEFER S.r.l,, M.C.I. S.r.l., CAT Impianti S.r.L
Unipersonale, Sistem Costruzioni S.r.l. in qualita di “mandanti”, per un corrispettivo contrattuale pari
ad €.5.682.006,36 al netto dell’ITVA, di cui €.5.516.433,38 per I’esecuzione dei lavori, comprensivi di
€.368.000,00 per la progettazione esecutiva, ed €.165.572,98 per oneri della sicurezza non soggetti a
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ribasso, per un ribasso sull’importo a base di gara pari al 18,654% e per una riduzione temporale pari
a 70 giorni rispetto al predetto termine complessivo di 150 giorni;

e che, con decreto commissariale n. 209 del 02/07/2020, I’ing. Jole Felicetti - in servizio dal
18/05/2020, in posizione di comando con qualifica di funzionario tecnico, presso la Struttura di questo
Commissario Straordinario del Governo - ¢ stata nominata RUP relativamente ai lavori di
realizzazione della nuova Scuola “U. Betti” nel Comune di Camerino (MC) — CIG 775917843E CUP
J17E17000130001;

e che, con il medesimo Decreto 209 cit., I’ing. Jole Felicetti ¢ stata altresi incaricata del ruolo di RUP
anche in relazione ad altri due interventi di ricostruzione rientranti nel piano dell’edilizia scolastica di
cui all’Ordinanza comm.le n. 14 del 16 gennaio 2017, nonché nominata coordinatrice generale del
suddetto piano;

e che, a far data dal 19/11/2020, ¢ stata impiegata alle dipendenze della Struttura commissariale, in
posizione di comando e con qualifica di funzionario tecnico, I’ing.-arch. Susanna Gara;

e che, con nota del Ministero delle Infrastrutture e Trasporti — Provveditorato Interregionale alle
OO.PP. — Sede Coordinata di Ancona, n. PRFI 19212 del 04.09.2017, ¢ stata resa disponibilita per i
tecnici Ing. Corrado Maria Cipriani, Ing. Raffacle Moschella e Geom. Onorato Polci a ricoprire i ruoli,
rispettivamente, di direttore dei lavori e coordinatore della sicurezza in fase di esecuzione, di direttore
operativo e di ispettore di cantiere in relazione ai lavori in oggetto;

VISTO:

e il D.Lgs. 81/2008 “in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro” e, in
particolare, I’art. 98, rubricato “Requisiti professionali del coordinatore per la progettazione del
coordinatore per l’esecuzione dei lavori”,

e il D.Lgs. 50/2016, recante il Codice dei contratti pubblici (nonché il D.Lgs. 56/2017, recante
“Disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50”) e, in particolare:

- lart. 31, c. 1, secondo cui: “Per ogni singola procedura per I’affidamento di un appalto o di
una concessione le stazioni appaltanti individuano (...) nell’atto di avvio relativo ad ogni
singolo intervento (...) un responsabile unico del procedimento. (...) il RUP é nominato con
atto formale del soggetto responsabile dell’unita organizzativa, che deve essere di livello
apicale, tra i dipendenti di ruolo addetti all'unita medesima, dotati del necessario livello di
inquadramento giuridico in relazione alla struttura della pubblica amministrazione e di
competenze professionali adeguate in relazione ai compiti per cui é nominato (...). Laddove
sia accertata la carenza nell’organico della suddetta unita organizzativa, il RUP é nominato
tra gli altri dipendenti in servizio”,;

- Tart. 31, c. 6, secondo cui: “Per i lavori e i servizi attinenti all'ingegneria e all'architettura il
RUP deve essere un tecnico (...)";

- Tlart. 31, c. 8, secondo cui: “Gli incarichi di progettazione, coordinamento della sicurezza in
fase di progettazione, direzione dei lavori, direzione dell'esecuzione, coordinamento della
sicurezza in fase di esecuzione, di collaudo, nonché gli incarichi che la stazione appaltante
ritenga indispensabili a supporto dell’attivita del responsabile unico del procedimento,
vengono conferiti secondo le procedure di cui al presente codice e, in caso di importo inferiore
alla soglia di 40.000 euro, possono essere affidati in via diretta, ai sensi dell'articolo 36,
comma 2, lettera a)”;

- lart. 101, c. 1, secondo cui “Il responsabile unico del procedimento, nella fase dell'esecuzione,
st avvale del direttore dell'esecuzione del contratto o del direttore dei lavori, del coordinatore
in materia di salute e di sicurezza durante l'esecuzione previsto dal decreto legislativo 9 aprile
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2008 n. 81, nonché del collaudatore ovvero della commissione di collaudo, del verificatore
della conformita e accerta il corretto ed effettivo svolgimento delle funzioni ad ognuno
affidate”;

L’art. 101, c. 2, secondo cui: “Per il coordinamento, la direzione ed il controllo tecnico-
contabile dell'esecuzione dei contratti pubblici relativi a lavori, le stazioni appaltanti
individuano, prima dell'avvio delle procedure per l'affidamento, su proposta del responsabile
unico del procedimento, un direttore dei lavori che puo essere coadiuvato, in relazione alla
complessita dell'intervento, da uno o piu direttori operativi e da ispettori di cantiere”.

I’art. 102, c. 6, secondo cui: “Per effettuare le attivita di collaudo sull'esecuzione dei contratti
pubblici di cui al comma 2, le stazioni appaltanti nominano tra i propri dipendenti o dipendenti
di altre amministrazioni pubbliche da uno a tre componenti con qualificazione rapportata alla
tipologia e caratteristica del contratto, in possesso dei requisiti di moralita, competenza e
professionalita, iscritti all'albo dei collaudatori nazionale o regionale di pertinenza come
previsto al comma 8 del presente articolo. Il compenso spettante per l'attivita di collaudo é
contenuto, per i dipendenti della stazione appaltante, nell'ambito dell'incentivo di cui
all'articolo 113 (...). Per i lavori, tra i dipendenti della stazione appaltante ovvero tra i
dipendenti delle altre amministrazioni, é individuato il collaudatore delle strutture per la
redazione del collaudo statico. (...)”;

Iart. 113, c. 2, recante disciplina relativa a incentivi per funzioni tecniche;

e il D.P.R. 207/2010, recante “Regolamento di esecuzione ed attuazione” del codice dei contratti
pubblici per le parti ancora in vigore e, in particolare, il Titolo X “Collaudo dei lavori” ove:

Part. 216, c. 1, sancisce: “Le stazioni appaltanti entro trenta giorni dalla data di ultimazione
dei lavori, ovvero dalla data di consegna dei lavori in caso di collaudo in corso d'opera,
attribuiscono l'incarico del collaudo, secondo quanto indicato nell'articolo 120, comma 2-bis,
del codice”;

Part. 120, c. 2-bis, sancisce: “Per i contratti relativi a lavori, servizi e forniture, I’affidamento
dell’incarico di collaudo o di verifica di conformita, in quanto attivita propria delle stazioni
appaltanti, é conferito dalle stesse, a propri dipendenti o a dipendenti di amministrazioni
aggiudicatrici, con elevata e specifica qualificazione in riferimento all’oggetto del contratto,
alla complessita e all’importo delle prestazioni, sulla base di criteri da fissare
preventivamente, nel rispetto dei principi di rotazione e trasparenza (...)”;

e il D.L. 189/2016 cit. e, in particolare:

lart. 2, c. 1, lett. e), che prevede che il Commissario straordinario del Governo coordina gli
interventi di ricostruzione e riparazione di opere pubbliche di cui al Titolo II, Capo I, ai sensi
dell'art. 14;

Part. 50, c. 2, che prevede che “la struttura puo avvalersi di ulteriori risorse fino ad un
massimo di duecentoventicinque unita di personale, destinate a operare (...) presso la
struttura commissariale centrale per funzioni di coordinamento e raccordo con il territorio

()

RICHIAMATA:

¢ |'ordinanza commissariale n. 14/2017 cit. e, in particolare, I’art. 6, c. 2, che prevede che “Gli
incarichi di responsabile unico del procedimento, di direttore dell’esecuzione del contratto o di
direttore dei lavori, di direttori operativi, di ispettori di cantiere. di coordinatore in materia di salute
e di sicurezza durante [’esecuzione previsto dal decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, di
collaudatore ovvero di componente della commissione di collaudo, di verificatore della
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conformita, vengono conferiti al personale, anche non di ruolo, assegnato alla Struttura
commissariale centrale (...) ai sensi e per gli effetti degli articoli 3, comma 1, e 50, comma 2, del
decreto legge n. 189 del 2016 (...) in possesso della professionalita prevista dalle vigenti disposizioni
di legge. Ai dipendenti pubblici incaricati dello svolgimento delle attivita di cui al precedente periodo
sono riconosciuti gli incentivi previsti dall’articolo 113, comma 2, del decreto legislativo n. 50 del
2016. La struttura commissariale centrale provvede al coordinamento tecnico del personale
incaricato dello svolgimento delle attivita di cui al primo periodo nonché al compimento di tutte le
attivita di natura amministrativa”;

e |'ordinanza commissariale n. 57 del 4 luglio 2018 recante “Disciplina della costituzione e
quantificazione del fondo di cui all’art. 113, c. 2 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, come
modificato dal decreto legislativo 19 aprile 2017, n. 56, e regolamentazione delle modalita e dei criteri
di ripartizione delle relative risorse finanziarie.” e, in particolare, I’art. 3, c. 1, in base al quale le
funzioni tecniche sono assegnate “al dipendente che, per esperienza e professionalita, sia in grado di
assicurare il migliore e puntuale svolgimento delle medesime”;

CONSIDERATO:

e che con nota del Ministero delle Infrastrutture e Trasporti — Provveditorato Interregionale alle
OO.PP. — Sede Coordinata di Ancona, acquisita al nostro protocollo n. CGRTS 4349 in data 11
febbraio 2021, ¢ stata confermata la disponibilita per i dipendenti ing. Corrado Maria Cipriani, ing.
Raffaele Moschella e geom. Onorato Polci a ricoprire i ruoli, rispettivamente, di direttore dei lavori e
coordinatore della sicurezza in fase di esecuzione, direttore operativo e ispettore di cantiere, come gia
comunicato con precedente nota n. PRFI 19212 del 04.09.2017 cit.;

e che, con nota del Comune di Camerino, acquisita al nostro protocollo n. CGRTS 32269 in data 2
febbraio 2021, ¢ stata resa la disponibilita per il dipendente, ing. Marco Orioli, a svolgere I’incarico di
collaudatore statico del plesso scolastico;

e che per le vie brevi ¢ stata manifestata disponibilita a subentrare nell’incarico di RUP da parte del
funzionario tecnico, ing.-arch. Susanna Gara, dipendente della Struttura commissariale in posizione di
comando a far data dal 19/11/2020;

e che tutti i predetti tecnici risultano in possesso di ogni requisito di moralita, competenza e
professionalita prescritto dal Codice dei contratti pubblici e dal relativo regolamento attuativo;

RITENUTO:

e opportuno procedere, in relazione ai lavori in oggetto, a risolvere la concentrazione di incarichi che
si € venuta a determinare in capo all’ing. Jole Felicetti in forza del Decreto comm.le n. 209/2020 cit.;
e opportuno procedere, in relazione ai lavori in oggetto, alla sostituzione del RUP in osservanza del
principio di rotazione degli incarichi, cosi che una pill equa e razionale redistribuzione degli stessi fra
i dipendenti della Struttura comm.le garantisca celere, efficace ed efficiente andamento dell’azione
amministrativa;

e altresi, opportuno provvedere, in relazione ai lavori in oggetto, alla costituzione dell’Ufficio di
Direzione dei Lavori e alla nomina dei relativi membri;

e opportuno nominare del Collaudatore statico;

e infine, opportuno rinviare, nel rispetto del termine di “trenta giorni dalla data di ultimazione dei
lavori, ovvero dalla data di consegna dei lavori in caso di collaudo in corso d’opera” prescritto
dall’art. 216, c. 1, del D.P.R. 207/2010 cit., la nomina della commissione di collaudo finale cui si
provvedera con successivo e separato decreto comm.le;
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DECRETA
e le premesse in narrativa costituiscono parte sostanziale ed integrante del presente provvedimento;

e inrelazione ai lavori di realizzazione della nuova Scuola “U. Betti” nel Comune di Camerino (MC)
— CIG 775917843E CUP J17E17000130001:
- revocare ’incarico di RUP conferito all’ing. Jole Felicetti con Decreto comm.le n. 209 del
02/07/2020;
- nominare I’ing.-arch. Susanna Gara quale RUP;
- costituire I’ufficio di Direzione dei Lavori cosi composto:
= Direttore dei Lavori: ing. Corrado Maria Cipriani (Funzionario del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti — Provveditorato Interregionale alle OO.PP. di Ancona);
= Direttore Operativo: ing. Raffacle Moschella (Funzionario del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti — Provveditorato Interregionale alle OO.PP. di Ancona);
= [spettore di Cantiere: geom. Onorato Polci (Funzionario del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti — Provveditorato Interregionale alle OO.PP. di Ancona);
= Coordinatore della Sicurezza in Esecuzione: ing. Corrado Maria Cipriani (Funzionario
del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti — Provveditorato Interregionale alle
OO.PP. di Ancona);
- nominare I’ing. Marco Orioli (Funzionario del Comune di Camerino) quale Collaudatore
statico;
e riconoscere al RUP, ai componenti dell’Ufficio Direzione Lavori e al collaudatore statico gli
incentivi di cui all’art. 113 del D.Lgs. 50/2016 nella misura prevista con 1’Ordinanza Commissariale
n. 57 del 4 luglio 2018;
e prevedere, nel rispetto dell’art. 113, Codice dei contratti pubblici cit., che gli oneri per i compensi
dei tecnici facciano carico all’apposito fondo previsto a valere sugli stanziamenti previsti per i singoli
appalti negli stati di previsione della spesa della stazione appaltante istituito con Ordinanza
commissariale n. 57 del 4 luglio 2018;

Il presente decreto € trasmesso:

- all’ing. Jole Felicetti;

- all’ing.-arch. Susanna Gara;

- al Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti — Provveditorato Interregionale alle OO.PP. di
Ancona perché lo porti a conoscenza dei propri dipendenti: ing. Corrado Maria Cipriani, ing.
Raffaele Moschella e geom. Onorato Polci;

- al Comune di Camerino perché lo porti a conoscenza del proprio dipendente, ing. Marco Orioli;

Il presente decreto €, inoltre, pubblicato sul sito istituzionale del Commissario Straordinario nella
sezione “Amministrazione trasparente”, ai sensi degli artt. 26 e 27 del decreto legislativo 14 marzo
2013, n.33

funzionario istyutt
dott.ssa Anng/IN Angtlantonio

Per il parere di regolarita tecnica, LEGNINI
Il Dirigente ggrvizio tecnico GIOVANNI
per gli intervenfi della ricostruzione [I Commissario straordinario 1270%
Ing. Ffanfesch Pazzaglia On. Avv. Giovanni Legnini 17:58:12
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