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11 Commissario Straordinario del Govemo ai fini della ricostruzione

nei territori interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 Agosto 2016

DECRETO N. 39 del 31 gennaio 2019

Nomina esperto a supporto della Struttura commissariale — Avv.to Massimo
Cesca — Periodo dal 01/02/2019 al 31/12/2019.

I1 Commissario Straordinario per la ricostruzione nei territori dei Comuni delle Regioni di Abruzzo,
Lazio, Marche ed Umbria interessati dall'evento sismico del 24 agosto 2016, Prof. Piero Farabollini,
nominato con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 05 ottobre 2018, ai sensi dell'art. 38
del D.L. 28 settembre 2018 n. 109 e confermato con decreto del Presidente del Consiglio del 31
dicembre 2018;

VISTA la deliberazione del Consiglio dei ministri del 25 agosto 2016, recante "Dichiarazione dello
stato di emergenza in conseguenza degli eccezionali eventi sismici che il giorno 24 agosto 2016
hanno colpito il territorio delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria",

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica del 9 settembre 2016 e, in particolare:

> ’art. 2, comma 2, il quale stabilisce che il Commissario si avvale di una struttura posta alle

sue dirette dipendenze, alla quale pud essere assegnato personale appartenente ad amministrazioni
pubbliche;

> l'art. 2, comma 3, il quale stabilisce che il contingente di personale assegnato alla struttura del
Commissario straordinario € costituito, fra l'altro, da massimo dieci esperti, compreso un consigliere
giuridico, da scegliere tra persone di comprovata competenza professionale ed esperienza e da
nominare ai sensi dell'articolo 9 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 303;

VISTA la delibera del Consiglio dei ministri del 27 ottobre 2016, recante l'estensione degli effetti
della dichiarazione dello stato di emergenza adottata con la delibera del 25 agosto 2016 in
conseguenza degli ulteriori eccezionali eventi sismici che il giorno 26 ottobre 2016 hanno colpito il
territorio delle Regioni Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo";

VISTA la delibera del Consiglio dei ministri del 31 ottobre 2016, recante 1'ulteriore estensione degli
effetti della dichiarazione dello stato di emergenza adottata con la delibera del 25 agosto 2016 in
conseguenza degli ulteriori eccezionali eventi sismici che il giorno 30 ottobre 2016 hanno
nuovamente colpito il territorio delle Regioni Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo";

VISTA la delibera del Consiglio dei ministri del 20 gennaio 2017, con la quale sono stati
ulteriormente estesi, in conseguenza degli ulteriori eventi sismici che hanno colpito nuovamente i
territori delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ¢ Umbria in data 18 gennaio 2017, nonché degli
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eccezionali fenomeni meteorologici che hanno interessato i territori delle medesime Regioni a partire
dalla seconda decade dello stesso mese, gli effetti dello stato di emergenza dichiarato con la predetta
delibera del 25 agosto 2016;

VISTO il DPCM 31 dicembre 2018 con il quale, ai sensi dell'art. 38 del D.L. 28 settembre 2018 n.
109, il Prof. Piero Farabollini € stato nominato Commissario Straordinario ai fini della ricostruzione
nei territori dei Comuni delle Regioni di Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria interessati dall'evento
sismico del 24 agosto 2016;

VISTO il decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 244 del 18
ottobre 2016, recante "Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dal sisma del 24 agosto
2016'. convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, pubblicata sulla Gazzetta
Ufficiale n. 294 del 17 dicembre 2016, e successive modifiche e integrazioni, e in particolare
l'articolo 50, come da ultimo novellato dal D.L. 16 ottobre 2017, n. 148, convertito, con
modificazioni, dalla L. 4 dicembre 2017, n. 172, il quale stabilisce:

- al comma 1, che il Commissario straordinario, nell'ambito delle proprie competenze e funzioni,
opera con piena autonomia amministrativa, finanziaria e contabile in relazione alle risorse assegnate
e disciplina l'articolazione interna della struttura anche in aree e unita organizzative con propri atti
in relazione alle specificita funzionali e di competenza;

- al comma 3-quinquies, che alle spese per il funzionamento della struttura commissariale si provvede
con le risorse della contabilita speciale prevista dall'articolo 4;

- al comma 6, ultimo periodo, che il Commissario straordinario nomina con proprio provvedimento
gli esperti di cui all'articolo 2, comma 3, del decreto del Presidente della Repubblica 9 settembre
2016;

VISTO il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 303, recante l'ordinamento della Presidenza del
Consiglio dei ministri, a norma dell'articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, "Regolamento recante codice
di comportamento dei dipendenti pubblici a norma dell'art. 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001.
n. 165", e in particolare l'articolo 2, comma 3;

VISTA 1'0Ordinanza commissariale n. 15 del 27 gennaio 2017 con la quale ¢ stata disciplinata
l'organizzazione della struttura centrale del Commissario straordinario del Governo per la
ricostruzione nei territori delle Regioni di Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria interessati dagli eventi
sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016 e successive modificazioni ed integrazioni;

ACCERTATO che nell'ambito del contingente previsto dall'articolo 2, comma 3, del decreto del
Presidente della Repubblica 9 settembre 2016, come richiamato all'articolo 50, comma 2, del decreto
legge n. 189/2016, sussiste la disponibilitd necessaria per assegnare un incarico di esperto da
scegliere tra persone di comprovata competenza professionale ed esperienza;
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RAVVISATA la necessita di ricorrere, per le esigenze connesse alle attivita di Segreteria di cui all’
articolo 7 dell'Ordinanza commissariale n. 15/2017, alla collaborazione di un esperto avente
particolare qualificazione ed esperienza e che assicuri diretto supporto al Commissario straordinario
per I’espletamento dei compiti e delle attivita connesse alla ricostruzione post-sisma con particolare
riferimento ai rapporti con soggetti pubblici e privati;

VISTO il curriculum vitae dell’ Avv.to Massimo Cesca, nato a Macerata il 20 gennaio 1969 (C.F.:
CSCMSM69A20E783Y) estraneo alla pubblica amministrazione;

RITENUTO di avvalersi del suddetto professionista in relazione alle capacita, alle esperienze
maturate e alle specifiche competenze dallo stesso possedute;

VERIFICATA l'insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interesse secondo quanto
dichiarato dall'interessato;

VISTO l'articolo 33 del richiamato decreto legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, rubricato "Controllo della Corte dei conti" il
quale stabilisce che sono sottoposti al controllo preventivo della Corte dei Conti i provvedimenti di
natura regolatoria ed organizzativa, ad esclusione di quelli di natura gestionale, adottati dal
Commissario straordinario;

PRESO ATTO della nota n. 34.1 10 dell'1.12.2017, acquisita al protocollo di questa Struttura
commissariale n. 21351 in pari data, con la quale la Corte dei conti, in fattispecie del tutto analoga,
nel richiamare l'articolo 33 del decreto legge n. 189 del 2016, ha restituito gli atti in quanto non
rientranti fra quelli soggetti al controllo preventivo di legittimita, giacché non aventi natura
regolatoria ed organizzativa;

DECRETA

Articolo 1

1 Per le ragioni di cui in premessa all’Avv.to Massimo Cesca, estraneo alla pubblica
amministrazione, ¢ conferito l'incarico di esperto nell'ambito della struttura del Commissario
straordinario del Governo ai fini della ricostruzione nei territori nei territori interessati dagli eventi
sismici verificatisi a partire dal 24 agosto 2016, a decorrere dal 1" febbraio 2019 e sino al 31 dicembre
2019.
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2. L'incarico consiste nel supporto al Commissario nell’espletamento di compiti legati
all’organizzazione degli impegni, alla cura della corrispondenza e dei rapporti con altri soggetti
pubblici e privati in ragione del suo incarico istituzionale; nonché nello svolgimento di tutte le altre
attivita demandate dall'ordinanza n. 15 del 2017 all'Ufficio Segreteria del Commissario straordinario.

Articolo 2

1. All’Avv.to Massimo Cesca, per lo svolgimento dell'incarico di cui all'articolo 1 ¢ attribuito un
compenso annuo lordo complessivo di € 48.000,00 (quarantottomila/00), corrisposto in rate mensili,
comprensivo di tutti gli oneri a carico dell'amministrazione come per legge, incluso il rimborso spese
previsto nel successivo comma 3 di questo stesso articolo.

2. La spesa relativa al compenso onnicomprensivo, trova copertura nella contabilita speciale intestata
al Commissario di cui all'articolo 4, comma 3, del decreto legge 17 ottobre 2016, n. 189 convertito,
con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229.

3. Come previsto dall’art. 4 comma 3 dell’Ordinanza n. 15/2017 e ss.mm.ii., agli esperti assegnati
alla struttura commissariale, designati ai sensi dell’articolo 9, comma 2, del decreto legislativo 30
luglio 1999, n. 303, i quali non risultino residenti nei Comuni dove ha sede la struttura medesima, ¢
riconosciuto il rimborso delle spese di trasporto dal luogo di residenza alla sede istituzionale e/o
operativa, nonché di vitto e alloggio effettivamente sostenute e documentate, con i criteri ricavabili
dalla vigente legislazione per i dirigenti delle amministrazioni statali.

Articolo 3

Al sensi dell'articolo 2, comma 3, del decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62,
concernente "Regolamento recante il codice di comportamento dei dipendenti pubblici”, I’Avv.to
Massimo Cesca dovra considerarsi decaduto dall'incarico di esperto in caso di violazione degli
obblighi derivanti dal sopracitato decreto.

Il presente decreto, ai sensi degli artt. 26 e 27 del Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 e
ss.mm.ii., sara pubblicato sul sito istituzionale del Commissario Straordinario, nella Sezione
Amministrazione trasparente.

1l Dirig Settore penjonale, risorse e contabilita
ott.ssa Patlisig Fratini)
f /‘E
¥ [
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Contratto di consulenza ai sensi dell'articolo 2222 del codice civile
Commissario Straordinario post sisma 2016-Massimo Cesca

Premesso che:

Il Commissario Straordinario per la ricostruzione nei territori dei Comuni delle Regioni di
Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria interessati dall'evento sismico del 24 agosto 2016, Prof.
Piero Farabollini, nominato con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 5 ottobre
2018, ai sensi dell'art. 38 del decreto legge 28 settembre 201 8, n. 109 e confermato con
Decreto del Presidente del Consiglio del 31 dicembre 2018;

Visto il decreto legge 17 ottobre 2016, n. 189, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 244 del
18 ottobre 2016, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229,
pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 294 del 17 dicembre 2016 che, nel disciplinare gli
interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli eventi sismici del 2016, ha affidato
al Commissario, tra gli altri, il compito di assicurare una ricostruzione- privata e pubblica
unitaria ed omogenea, volta ad assicurare la funzionalitd dei servizi pubblici ed il
miglioramento sismico dei beni del patrimonio artistico e culturale;

Vista l'ordinanza del Commissario straordinario n. 15, del 27 gennaio 2017, pubblicata sulla
Gazzetta Ufficiale, Serie Generale, n. 30 del 6 febbraio 2017, con la quale si & proceduto alla
disciplina dell'articolazione e dell'organizzazione della Struttura centrale posta alle
dipendenze del Commissario;

Visto in particolare I’articolo 2, comma 4, della sopra indicata ordinanza il quale stabilisce
che il Commissario puo conferire incarichi di studio e/o consulenza a soggetti che possano
assicurare un rilevante supporto alla struttura commissariale;

Visto I’articolo 7 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

Ritenuto di avvalersi, in considerazione delle esperienze professionali dell’ Avv.to Massimo
Cesca, esterno all’Amministrazione, per la realizzazione delle attivita di interesse della
Struttura del Commissario di Governo per la ricostruzione nei territori delle Regioni di
Abruzzo, Lazio, Marche, Umbria interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24
agosto 2016;

Ritenuto di procedere con il medesimo alla sottoscrizione di un contratto di consulenza ai
sensi dell'articolo 2222 del codice civile, con decorrenza dal 1” febbraio 2019 e scadenza al
31 dicembre 2019;

Dato atto che I’Avv.to Cesca ha dichiarato l'insussistenza di cause di incompatibilita ed
inconferibilita di cui all'articolo 53 del d.1gs 165/01 es. m. e i. e del D.Lgs 8 aprile 2013 n. 39;
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Visto il Decreto del sottoscritto Commissario Straordinario n. 39 del 31 gennaio 2019;
con il presente atto, che si redige fra

- il Commissario Straordinario per il Governo per la ricostruzione nei territori dei Comuni delle
Regioni di Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria interessati dall'evento sismico del 24 agosto
2016, Prof. Geologo Piero Farabollini, nominato con DPCM del 5 ottobre 2018;
I’Avv.to Massimo Cesca, nato a Macerata il 20 gennaio 1969 e residente a Corridonia in via del
lavoro, 152 c.a.p. 62014, C.F. CSCMSM69A20E783Y

si conviene quanto segue:

Art. 1
(Contenuto e finalita generali)

I1 presente contratto di consulenza definisce I'oggetto, la durata ed il trattamento economico correlati
all'incarico.

Con la sottoscrizione del presente contratto I’Avv.to Massimo Cesca si impegna a prestare la sua
attivita professionale a favore della Struttura del Commissario straordinario per il Governo per la
ricostruzione nei territori dei Comuni delle Regioni di Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria interessati
dall'evento sismico del 24 agosto 2016 - di qui in poi Struttura - senza vincoli di subordinazione e
nell'esclusivo interesse della Struttura medesima.

Art.2
(Oggetto dell'incarico)
L'oggetto dell'incarico conferito all’Avv.to Massimo Cesca riguarda lo svolgimento di una
consulenza professionale in materia di organizzazione dei testi coordinati delle ordinanze emesse e
da emettere a modifica delle precedenti, della cura dei rapporti della Struttura commissariale con
soggetti privati e pubblici che agiscono fattivamente alla ricostruzione dei territori colpiti dal sisma
dell’agosto 2016 e seguenti.

Art3
(Natura del rapporto)

Le parti si danno reciprocamente atto che la prestazione, al di fuori di qualsiasi rapporto di
subordinazione, ed altresi di un rapporto di collaborazione coordinata e continuativa, costituisce
esplicazione di attivita di lavoro autonomo, regolata dagli artt. 2222 e ss. c.c. L'attivita sara eseguita
dal prestatore con l'utilizzazione di una propria autonoma e distinta organizzazione del lavoro. Le
parti riconoscono inoltre il carattere occasionale e sporadico della prestazione, tale da escludere
qualsiasi accordo di continuitd dell'incarico e che la prestazione costituisce esercizio di lavoro
autonomo professionale reso da soggetto in possesso di partita [IVA che esercita professionalmente e
abitualmente attivita connesse con 1’oggetto dell’incarico.

Sede istituzionale Via della Ferratella in Laterano, 51 - 00184 Roma tel. 06 67795118
Sede operativa Via Giuseppe Pitoni, 2 - 02100 Rieti tel. 0746 1741925
comm.ricostruzionesisma2016@pec.governo.it - commissario.sisma2016@governo.it 2



Il Commissario Straordinario del Governo ai fini della ricostruzione

nei territori interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 Agosto 2016

Art. 4
(Decorrenza, durata e scioglimento)
L’incarico di consulenza conferito all’Avv.to Cesca dal 1" febbraio 2019 e termina il 31 dicembre
2019, salvo risoluzione anticipata per cessazione delle esigenze della Struttura, o per risoluzione
consensuale.

Art. 5
(Trattamento economico)
All’ Avv.to Massimo Cesca, in qualita di consulente, per il periodo di validita del contratto, spetta un
compenso annuo pari ad euro 48.000,00 (quarantottomila/00), comprensivo di IVA e contributi
previdenziali, comprensivo del rimborso spese. L’ erogazione del compenso previsto avverra con
cadenza mensile. Dalla collaborazione in oggetto non matureranno altri oneri, né indennita di
cessazione dell'incarico. Tale compenso ¢ da ritenersi omnicomprensivo, con inclusione anche degli
eventuali rimborsi spese previsti dall’art. 4 comma 3 dell’Ordinanza 15 del 2017 e pertanto
nessun'altra somma sara erogata al prestatore in relazione all'esecuzione dell'incarico.

Art. 6
(Obbligo di riservatezza e risultati)
Tutti i dati e le informazioni di cui il prestatore entrerd in possesso nello svolgimento dell'incarico
dovranno essere considerati riservati ed il prestatore si impegna a mantenere la segretezza su quanto
sia venuto a conoscenza. I risultati dell'attivita svolta restano di proprieta esclusiva della Struttura.

Art. 7
(Trattamento dei dati personali)

Il prestatore, con la sottoscrizione del presente contratto, € informato che la Struttura ¢ titolare dei
dati personali conferiti dallo stesso.

La Struttura effettuera il trattamento di tali dati con le modalita cartacee ed informatiche per i fini del
contratto stesso e degli atti connessi € conseguenti ai sensi del D. Lgs. 30 giugno 2003, n. 196, e nel
rispetto dei principi di trasparenza e pubblicita nei rapporti tra pubblica amministrazione e soggetti
esterni e secondo le modalita stabilite dalla normativa vigente e applicabile.

Art. 8
(Coperture assicurative)
Sono a carico del prestatore l'assicurazione contro gli infortuni derivanti allo stesso nell’esercizio
della sua attivitd, nonché quella per danni a cose o persone eventualmente arrecati nell’esercizio
dell’attivita medesima.
Il prestatore esonera la Struttura da ogni responsabilita sia in relazione ad infortuni derivanti dallo
svolgimento della prestazione che per danni causati a persone e/o cose in relazione al contratto.
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Art. 9
(Rinvio al Codice Civile)
Per quanto non previsto dal presente contratto, ed in particolare in materia di risoluzione o
rescissione, si applicano le norme del codice civile.

Art.10
(Foro competente)
Competente per ogni controversia derivante dal presente contratto € il Foro di Roma.

Il Commissario Straordinario Il consulente
Piero Farabollini Massima ca

B

Roma, 31 gennaio 2019
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