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speciale su atti urgenti del Governo - Documenti acquisiti ", hutps://www.senato.it/Lee18/427 1

2




11 Commissario straordinario del Governo

A conclusione del mio incarico di Commissario per la ricostruzione delle aree devastate dagli
eventi sismici del 2016 e 2017, ritengoun dovere verso il Paese e le Istituzioni che lo
rappresentano, fare un bilancio di questa esperienza, illustrare i risultati raggiunti, le criticita
emerse, le possibili soluzioni per rendere sempre pi spedito il processo di rinascita sociale,
materiale ed economico delle comunita del centro Italia messe in ginocchio dai terremoti.

Sono sempre stata consapevole delle enormi dimensioni della sfida: un territorio ferito esteso su
oltre 8mila km quadrati, con 4 Regioni e 138 Comuni coinvolti dove risiedone circa 600mila
abitanti, Interi paesi distrutti. Borghi intrisi di storia, cultura, arte, unici al mondo, sfigurati e resi
irriconoscibili in pochi secondi dalle scosse. Oltre 40mila persone assistite a vario titolo e una
stima presumibile di circa 76mila abitazioni inagibili, Un territorio prevalentemente montano,
fragile dal punto di vista sia idrogeologico sia sociale ed economico. Caratterizzato da decenni dal
fenomeno dello spopolamento e con Comuni prevalentemente di ridotte dimensioni demografiche,

Rimango convinta del forte impegno dello Stato messo in campo da subito per dare una risposta
all’altezza di questa sfida, nonostante le difficolta, attraverso un'azione corale di tutte le istituzioni
ai diversi livelli: centrale, regionale e locale. Dai Governi, dal Parlamento, dalle Regioni, dai
Comuni e dalle forze politiche non é mai venuta meno la volonta di condividere le scelte di fondo, a
partire dall’impianto normativo approvato in larga parte all'unanimita e dalla determinazione di
stanziare significative risorse finanziarie per la ricostruzione. Un risultato affatto scontato, che
possiamo rivendicare tutti insieme con legittima soddisfazione. Lo sforzo messo in campo ¢é stato
notevole per offrire una concreta prospettiva di rinascita alle terre del centro ltalia. Ma soprattutto
per tutti noi, la spinta pitt forte ad agire con il massimo della tempestivita, nel rispetto dei principi
di trasparenza e legalita per un uso corretto dei fondi pubblici, é venuta proprio dall’esempio delle
comunita colpite dagli eventi sismici, dalla loro volonta di ripresa, dalla dignita con la quale hanno
affrontato questa tremenda prova.

L'impianto legislativo ¢ le 66 ordinanze messe in campo dalla struttura commissariale per attuarlo
puntualmente, hanno subito una continua manutenzione per rendere adeguati gli strumenti
normativi alla complessita della situazione e alle richieste dei Comuni e del territorio. 1l nostro
costante assillo, come struttura commissariale, nell ultimo anno é stato quello di creare le migliori
condizioni per semplificare e accelerare il processo di ricostruzione pubblica e privata. Per
costruire un sistema di regole, anche attraverso le necessarie modifiche della stessa normativa
primaria, per velocizzare il processo di ripresa. Abbiamo sempre ricercato il confronto e !'ascolto
diretto delle istanze e delle richieste dei sindaci e delle popolazioni terremotate cercando di essere
il pitt possibile nelle aree colpite dagli eventi sismici per non Jfar mancare la vicinanza e la
presenza dello Stato e soprattutto per rendere l'impianto legislativo calzante alle reali necessita del
territorio.

1! quadro conoscitivo sullo stato del danno é ormai definito. E ' stata sostanzialmente completata la
“mappatura del sottosuolo” con la microzonazione di 3° livello e siamo in grado di sapere dove
ricostruire in sicurezza. Sono operativi gli strumenti di pianificazione urbanistica per rendere
compatibili gli interventi strutturali con gli aspetti architettonici, storici e ambientali. Abbiamo
predisposto, in collaborazione con la struttura di missione Antimafia e con [’Anac, un robusto
impianto a tutela della legalita e della trasparenza per prevenire fenomeni corruttivi e delle
infiltrazioni criminali. I Durc, nonostante l'irrigidimento di alcune categorie professionali, rimane
I'unico vero strumento di prevenzione sui cantieri privati.
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I numeri, come emerge proprio da questo rapporto che presentianio al Parlamento, sembrerebbero
confermare come la strada tracciata sia quella givsta. Lo dico con il massimo di cautela ¢ di umilia
per evitare trionfalismi decisamente fuori luogo. ma la ricostruzione privata, sopratiutio negli
ultimi 6 mesi. mostra dei conereti segnali che ci lasciano ben sperare per il futuro. E anche per la
ricostruzione pubblica, lo Stato ha stanziato ingenti risorse finanziarie, abbivmo programmato gli
interventi. si sta entrando nella fuse della progettazione e cantierizzazione. Forse si puo realizzare
un equilibrio ancora pitt avanzato tra velocita, sicurezza ¢ rispetto della legalita, ma ritengo che il
percorso intrapreso sia quello giusto.

Concludo, ringraziando in primo lwogo witi | colluboratori, le donne ¢ gli womini della struttura
commissariale, per impegno, lu passione, lu dedizione guotidiana che ho potwto  misurare
direttamente sul campo in questi mesi. Un patrimonio di competenze ¢ di professionalita o
disposizione del mio successore ¢ del Paese.

Grazie ai Presidenti i Regione, Vicecommissari, e agli Uffici speciali regionali, per la picna
collaborazione istituzionale, per la condivisione continua del lavoro, delle scelte e delle
decisioni, in questo anno di attivita. Abbiamo affrontato insieme tanti problemi ¢ difficolta, sempre
con spirito di squadra, afla ricerca delle migliori soluzioni. Ed estendo questo sentimento di
gratitudine anche ai sindaci, la prima linca dello Stato sul territorio, eroi in questa vicenda
dranmmatica, con | quali ho avito una interlocuzione costante.

Un sentito grazie al Presidente della Repubblica. Sergio Mattarella. Non ha mai fatto mancare la
sua vicinanza alle comunita colpite dal terremoto, seguendo in modo vigile e protuale le fasi del
processo di rinascita delle aree terremotate. La sua costante presenza sia a livello istituzionale sia
direttamente sul terrvitorio, ¢ stata un fondamentale punto di riferimento per e comumita ¢ una
esortazione ad agire, escrcitata con diserezione ¢ fermezza, per tutli i soggenti pubblici impegnati
nella ricostruzione.

Ringrazio profondamente 1'ex Presidente del Consiglio Paolo Gentiloni per aver avuto fiducia nei
miei confronti conferendomi Uincarico ¢ avermi dimostrato in modo concreto, il suo personale
sostegno ¢ quello dell 'intero Governo che presiedeva. E” stato un onore per me poter coflaborare
con lui.

Grazie anche all attuale Governo per avermi confermato nell 'incarico in questi ultimi mesi.

Ringrazio, infine, wutti voi, onorevoli colleghi di Camera ¢ Senato. per avermi sempre ascoltato con
la massima attenzione. Mi sono fatta interprete delle esigenze ¢ delle richieste del territorio,
attraverso e misure legislative necessarie per portare avanti con il massinio tempismo il processo
di ricostruzione e da parte vostra non sono mancate le risposte attese.

Portero sempre nel cuore questa profonda esperienza umana, primua che professionale. Il ricordo
delle tante persone incontrate. amministratori locali ¢ sopratutto le donne e gli vomini vittime di
questa grave tragedia. Non scorderd la sofferenza scolpita nei loro volti, la lore tenacia e voglia di
ripartive. E di sicuro. sia pure da una diversa posizione istituzionale, continuero a non far mancare
il nrio contributo ¢ impegno per risollevare ¢ far rinascere i meravigliosi terrvitori del centro falia.




Il Vice-Commissario delegato, Presidente Vicario della Regione Abruzzo

Nel delineare il quadro di attuazione della ricostruzione post sisma. occorre anzitutfo ripercorrere
le peculiari vicende che hanno interessato la Regione Ahruzzo.

La sequenza di scosse che si sono verificate nella meta del mese di gennaio 2017, unite alle
eccezionali precipitazioni nevose, hanno drammaticamente peggiorato la situazione regisirata nel
territorio abruzzese a seguito degli eventi sismici u fur data dal 24 agosto 2016,

Le scosse del gennaio 2017 hanno di fatto aumentato ['estensione dei terrifori coinvolti tant ¢ che
cono stati inseriti nel cratere sismico ulieriori sei comuni tra i quali Teramo. capohiogo di
provincia che conta oltre 34.000 abitanti (Dati ISTAT febbraio 2018).

La sitnazione che si ¢ venuta o determinare ha avito, come prima conseguenza, lu necessita di
dover ripetere molti sopralluoghi per la rideterminazione di danni gia aceertaii ¢ la necessita di
doverne eseguire molti altri per coprive i nuovi comuni inseriti nel cratere sismico.

La situazione della Regione Abruzzo presentu una wlteriore peculiarita legata ai ferritori gia
gravemente colpiti dagli eventi sismici del 2009.

In queste aree le norme che governano la ricostruzione del 2016 si sono soveapposte a guelle gia
vigenti per il terremoto del 2009 ingenerando complessi problemi che sono stati risolti solo con
Dordinanza commissariale n. 51 del 28 marzo 2018, Detta ordinanza ha stabilito che nei casi di
sovrapposizione sista 2009 < 2016 la misura del finanziamento ¢ le procedure da seguire dovranno
essere definite con riferimento al danno prevalenie,

Sulla base del numero dei sopralluoghi effettuati nella Regione Abruzzo si pud ragionevolmente
stimare all'USR arriveranno circa 12.000 domande per la ricostruzione (tra ricostruzione pubblica
¢ ricostruzione privata) ed ¢ pertanto assolutamente necessario incrementare le risorse umane ¢
strumentali, gia significativamente sottodimensionate, per poter rispondere con tempestivita ed
efficienza alle istanze che provengono dai territori colpiti dugli eventi sismici

L attivita dell USR Abruzzo ¢ stata attuata « pieno nel mar=o 2017 con la nomina del Direttore
della struttura.

La ricostruzione pubblica ha visto I'ammissione o finanziamento di 62 opere pubbliche. 22 scrole,
84 inferventi di cdilizia residenziale ¢ 29 luoghi di culto. Tramite il finanziamento degli SMS
solidali sono state ammesse a finanziamento 4 opere pubbliche.

Per quanto riguarda la ricostruzione privata (ricostruzione leggera ¢ attivitd produttive) sono
esaminati progetti per wn totale di circa 19 milioni di curo per i quadi si sta provvedendo al rilascio
del contribo.

E' stato realizsato, completamente con forze interne, il sito internet dell" USR ¢ pubblicati niti i dati
relativi alla microzonazione di 11 livello per i comuni per i quali deni dati sono stati validati,

Gli Uffici si adoperano costantemente per superare e difficolta organizzative,  operative ¢
gestionali che si riscontrano gquotidianamente nel percorso della ricostruzione, anche al fine di
recuperare il terreno perso in ragione delle criticita evidenziate,

L' USR. di concerto con §amministrazione regionale ¢ in un’ottica di piena colluborazione con Ie
istituzioni locali. & protesu ad individuare tutte le soluzioni possibili tese a velocizzare le procedure
burocratiche che necessariamente precedono l'apertura vera ¢ propria dei cantieri: procedure da
condividere con il Commissario Straordinario. enti locali ¢ gli altri organi competenti.



E certamente questa l'occasione per sottolineare la continua attenzione alle difficolta emerse nei
territori e il costante impegno profuso nella ricerca delle soluzioni da adottare, che hanno

contraddistinto, in questo anno di lavoro, !'operato del Commissario Straordinario di Governo e
dell'intera Struttura Commissariale.

Giovanni Lolli



1l Vice-Commissario delegato, Presidente della Regione Lazio

Gli eventi sismici che dal 24 agosto 2016 hanno colpito alcuni Comuni del Lazio sono stati l'inizio
di una sequenza che non ha precedenti, per vastita e intensita dei fenomeni.

[ successivi terremoti del 26 e 30 ottobre 2016 e del 18 gennaio 2017, hanno determinato uno
scenario di intervento mutevole e sempre piit ampio, che ha profondamente inciso sulla consistenza
dei diversi fabbisogni e sulle strategie messe in campo per dare una risposta immediata ed efficace.

Una tale sequenza, dunque, rappresenta un contesto nell’ambito del quale !'intervento pubblico, in
ogni sua articolazione, ha dovuto ogni volta adeguarsi a nuovi scenari e ad una nuova e diversa
dimensione degli interessi da tutelare.

Questa premessa rappresenta un necessario parametro per comprendere appieno la complessita di
un fenomeno che, nella sua strutturale imprevedibilita, ha reso complessa e difficile ogni strategia
pianificata, imponendone, talvolta, I'integrale rimodulazione in funzione dei nuovi scenari.

In tale contesto, a due anni dal sisma, la regione Lazio ha comunque ultimato la fase emergenziale
con la completa realizzazione delle SAE, di MAPRE, stalle e dei Centri Commerciali consentendo
la ripresa delle attivita preesistenti.

La completa distruzione dei due grandi centri di Amatrice ed Accumoli, ¢ la necessita di operare
salvaguardando i valori storico architettonici degli immobili danneggiali, ha richiesto notevoli
cautele ed una pianificazione e programmazione della gestione delle macerie, ad oggi rimosse per
il 60%.

Nei primi due anni di attivita I'USR si é contraddistinto per una attivita di supporto alle
Amministrazioni colpite per veicolare gli strumenti normativi per adattarli alle esigenze del
territorio e delle realta locali, molto diverse in alcune fattispecie da quelle delle altre regioni
colpite.

Oggi grazie al lavoro della Struttura Commissariale, il quadro normativo per la ricostruzione é
completo, e I"'USR Lazio ha definito tutte le procedure relative sia alla ricostruzione pubblica che
privata nonché al sostegno alle attivita produttive.

Come per la gestione dell’emergenza, anche per la fase di ricostruzione la Regione ha visto in
prima linea, non solo I'USR ma tutte le Direzioni e Agenzie regionali competenti per materia, in
primis quella in materia di Lavori Pubblici.

Da oggi ¢'é da aspettarsi solo la rapida accelerazione di tutte le attivita tecniche ed amministrative
che coinvolgono diversi attori quali Amministrazioni Locali, Professionisti, Imprese, che
permetteranno la completa ricostruzione dei territori colpiti.

Nicola Zingaretti






Il Vice-Commissario delegato, Presidente della Regione Marche

Ormai prossimi al termine della gestione commissariale, nel voler dare un rapido resoconto
di quanto attiene alla Regione Marche, desidero innanzitutto ringraziare la Commissaria De
Micheli per il costante impegno, la specifica attenzione e la straordinaria caparbieta con cui ha
svolto il compito affidatole un anno fa.

Non ¢ sfuggito alla Commissaria come, rispetto all'incipit iniziale, le Marche hanno purtroppo
guadagnato un ruolo di preminenza in termini di devastazione, difficolta ed estensione territoriale.
Ringrazio quindi la Commissaria per aver fenuto conto, in pitt occasioni, di tali specificitd
rivolgendo la sua attenzione alla loro soluzione.

Le Marche, proprio per gli elementi di criticita sopra evidenziati, hanno dovuto approcciarsi al
tema della ricostruzione utilizzando | migliori sistemi disponibili di gestione dati tramite
piattaforme informatiche, totalmente prodotte internamente dai propri servizi regionali.

Attraverso una costante presenza sul territorio sono state condivise le scelte strategiche con gli
amministratori locali prevedendone, fin dove possibile, gli esiti e, pur attraverso momenti di
confronto talvolta anche intrisi di diversita, é stato delineato un primo quadro, dotato di risorse
adeguate, di gran lunga sufficiente a permettere l'avvio della ricostruzione.

Certamente non pud non affermarsi che possono essere migliorati diversi aspetti legati soprattutto
alle tempistiche correlate all'approvazione dei progetti sia pubblici che privati ma, rispetto
all impianto iniziale, sono stati compiuti decisivi passi in avanti e cio é testimoniato dall'apertura
di oltre mille cantieri e dalla conclusione di alcune decine di essi.

Tuttavia il risultato di questo sforzo corale, volto alla semplificazione, pué otlenere margini di
miglioramento, fatto questo del tutto fisiologico nell’attuazione di procedure che riguardano
processi estremamente complessi che devono saper coniugare trasparenza, legalita, spesa ottimale
di risorse pubbliche con tempi e ritmi della normale condizione umana, Jfortemente provata dai
tragici eventi sismici.

Ancora molto lavoro da fare, quindi, ma nel solco di una strada gia tracciata.

Da questo punto di vista sara importante attribuire la massima attenzione alla disponibilita di
risorse umane e logistiche necessarie alla ricostruzione, con particolare riferimento a quelle
collocate sul territorio, incrementando ancor di pin il nesso collaborativo e di profonda sinergia
tra il territorio e le istituzioni centrali.

Guardo quindi al futuro e ai prossimi adempimenti normativi come strumenti di crescita,
mantenimento degli elementi fondanti e miglioramento, ove necessario, di quelli operativi.

Le Marche procedono nella ricostruzione nel segno del lavoro fin qui svolto, per il quale non puo
che tributarsi un sincero grazie al Commissario On. Paola De Micheli.

Luca Ceriscioli
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1l Vice-Commissario delegato, Presidente della Regione Umbria

L’evento sismico che a partire dal 24 agosto 2016 ha toccato le nostre Regioni, ha lasciato segni
che difficilmente potremmo cancellare o dimenticare. Parlo dei segni interiori che ogni terremoto
lascia dentro a chi lo ha subito, sia direttamente che indirettamente.

Sono trascorsi gia due anni dal sisma, molto abbiamo fatto ma molto, forse il piiy, é ancora da fare.
La popolazione é stata adeguatamente assistita nei primi momenti e poi, gradatamente é stata
accolia nelle Soluzioni Abitative che sono state realizzate. Non sono state poche le difficolta
incontrate. Soprattutto nei primi tempi. Siamo stati vicini a quanti avevano esigenze particolari
cercando di dar loro il giusto conforto. In tutto questo, molto determinante é stato il supporto che
la struttura del Commissario ci ha dato. Abbiamo lavorato per cercare insieme le soluzioni piit
mirate con occhio attento e vigile affinché, grazie alle nostre precedenti esperienze, possa essere
innalzato il grado e la qualita della sicurezza nel processo di ricostruzione.

Anche le attivita produttive sono state oggetto di attenzione. Consapevoli delle impellenti necessita,
abbiamo cercato di realizzare delle strutture che permettessero di delocalizzare, entro tempi brevi,
la ripresa economica di tutto il territorio. A due anni dal sisma é stato completato il percorso per la
delocalizzazione temporanea delle attivita commerciali e della totalita dei ristoranti-bar del centro
di Norcia. Alla soluzione individuata hanno lavorato i funzionari della Regione ed i tecnici
dell'USR-Umbria dopo una fattiva concertazione con i commercianti interessati e la collaborazione
con le Associazioni di categoria. Anche il settore agricolo, molto florido in tutta la Valnerina, ha
subito notevoli disagi. Pensiamo ad esempio agli allevatori di bestiame, ma anche ai coltivatori di
lenticchie di Castelluccio. Relativamente alla ricostruzione privata, sono gia state presentate 900
pratiche tra danni lievi e danni pesanti e sono stati autorizzati oltre 300 cantieri. Un percorso che
ha manifestato notevoli difficolta iniziali ma che ormai si stia avviando verso un processo di
“rinascita’ di un territorio lacerato dal sisma.

In collaborazione con la Commissaria Paola De Micheli, abbiamo sottoscritto un Protocollo
d’Intesa tra Ministero dei Beni e delle Attivita culturali e del Turismo, Regione Umbria, Arcidiocesi
di Spoleto-Norcia e Comune di Norcia per definire il percorso attraverso il quale acquisire il
progetto per la ricostruzione della Basilica di San Benedetto di Norcia. Un intervento difficile in
cui si dovra conciliare la storia, lo spazio sacro ed il contesto architettonico circostante con un
aumento della sicurezza strutturale della Basilica, su cui sono state riposte molte attenzioni, a
partire dal Commissario dell'UE Junkers che ha voluto stanziare i fondi per la sua ricostruzione.

Sempre insieme alla Commissaria, é stato predisposto un protocollo d’intesa per la realizzazione
del nuovo Polo Scolastico di Norcia. La realizzazione di quest'ultimo consentira di concentrare in
un unico sito tutti gli edifici scolastici di Norcia danneggiati dal sisma del 2016 sia comunali che
della Provincia di Perugia, prevedendo un piano di permute delle attuali proprieta.

1l cammino da percorrere é quindi ancora lungo, ma confidiamo sempre nella collaborazione di
tutti perché un lavoro fatto in sinergia da i suoi frutti nel lungo periodo. Abbiamo molto da fare, ma
a due anni dal sisma la macchina della ricostruzione é partita, abbiamo la certezza delle risorse
finanziarie, abbiamo definito il quadro normativo e di sicurezza della ricostruzione grazie ad un
lavoro di squadra e con questo spirito vogliamo andare avanti.

Catiuscia Marini
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1.1) IL DECRETO-LEGGE N. 189/ 2016 E 5.M.L.

Per inquadrare correttamente 1'impegno di cui € stato investito ’organo commissariale, oltre allc
difficolta connesse alla vastith del cratere interessato dagli eventi sismici, alla reiterazione degli
stessi, ed alle diverse esigenze dei territori e delle comunitd interessate, occorre tener conto anche
dell’estrema complessita del quadro normativo in cui si & svolta lattivita del Commissario

straordinario incaricato di coordinare e gestire le procedure di ricostruzione.

Ed invero, preso atto della scelta politica di tenere la ricostruzione separata dalla gestione
dell’emergenza, il Commissario si é trovato a operare non gia in un quadro normativo definito a
priori, connotato da caratteri di specialitd e mirato sulle esigenze puntuali delle arce e delle
comunita colpite dal sisma, ma — al contrario — in attuazione di una disciplina-quadro (il decreto-
legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito con modificazioni dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229)
alquanto generica e soprattutto, come meglio appresso si dira, soggetta a continue modifiche e
integrazioni successive, anche in connessione con il ripetersi di nuovi e violenti eventi sismici nei
medesimi territori. La detta disciplina, peraltro, era intesa soprattutto a definire la governance della
ricostruzione e i poteri di indirizzo e coordinamento del Commissario straordinario, mentre per
quanto concerne le specifiche procedure di ricostruzione presupponeva in via di principio
I’applicabilita delle norme ordinarie (Testo unico dell’edilizia, Codice degli appalti pubblici, Codice
dei beni culturali e del paesaggio, norme in materia di tracciabilita dei pagamenti etc.), alle quali
apportava solo poche e limitate deroghe.

Vero ¢ che I’art. 2, comma 2, del citato d.1. n. 189/2016 attribuisce al Commissario straordinario il
potere di derogare con le proprie ordinanze aila normativa vigente, ma tale potere non poteva essere
usato in modo vasto e indiscriminato, dovendo incontrare, oltre ai limiti previsti dalla medesima
norma (rispetto dei principi della Costituzione e dell’ordinamento europeo), anche il limite
intrinseco connesso alla necessita di una stretta connessione funzionale delle disposizioni adottate
con gli obiettivi cui I’organo commissariale & preposto. Ad esempio, nonostante le forti richieste in
tal senso pervenute dalle comunita interessate, non si € ritenuto di poter disporre deroghe alle norme
in materia di pubblico impiego ed assunzioni di personale, al di la di quanto espressamente previsto
dallo stesso d.l. n. 189/2016 per il personale degli Uffici speciali e dei Comuni interessati, propric
perché cid avrebbe comportato il rischio di travalicare la ratio stessa del potere di deroga del

Commissario.

15



Il carattere composito ¢ multilivello delle norme da applicare per le procedure di ricostruzione
(norme ordinarie; norme speciali contenute nel d.l. n. 189/2016; norme attuative, integrative efo
derogatorie adottate dallo stesso Commissario con le proprie ordinanze), assieme alla gia
evidenziata mutevolezza del quadro normativo di riferimento ed alla necessita di rispettare gli
ulteriori vincoli stabiliti dalla normativa vigente (p.es. in tema di controlli dell’ Anac sulle procedure
di gara), spiegano almeno in parte il perché la “macchina” della ricostruzione abbia richiesto dei
tempi fisiologici per poter partire e andare a regime.

Pil specificamente, il d.I. n. 189/2016 — gia ampiamente emendato dal decreto-legge 9 febbraio
2017, n. 8, convertito con modificazioni dalla legge 7 aprile 2017, n. 45, successivo alle scosse del
18 gennaio 2017 - ¢é stato sottoposto, durante 1’ultimo anno, a due significative operazioni di
maquillage, con cui si & cercato di intervenire su alcuni punti nodali della disciplina della
ricostruzione, al fine di ovviare alle criticita che Pesperienza e la pratica applicazione delle norme
avevano fatto emergere.

In particolare, con il decreto-legge 16 ottobre 2017, n. 148, convertito con modificazioni dalla legge
4 dicembre 2017, n. 172, si & provveduto:

. a introdurre un’apposita norma (’art. 8-bis) intesa a far salve provvisoriamente, fino
all’'ultimazione della ricostruzione delle abitazioni private, le strutture provvisorie
autonomamente realizzate su aree di loro proprieta dai soggetti rimasti privi di alloggio,
purché le stesse rispettassero determinati standard di compatibilita urbanistica, paesaggistica
¢ sanitaria (e fermo restando I’obbligo di demolizione delle stesse una volta ricostruita
I’abitazione originaria, ovvero ottenuta altra sistemazione provvisoria o definitiva);

a a modificare profondamente la norma (art. 13) che disciplinava le procedure da seguire per gli
edifici gia danneggiati da precedenti eventi sismici (Abruzzo 2009, Umbria 2009, Marche e
Umbria 1997), introducendo il criterio della c.d. prevalenza, per cui le procedure da seguire
sono quelle disciplinate dalle leggi anteriori ovvero dalla normativa sul sisma 2016, a seconda
che il danno piu grave sia stato causato dagli eventi meno recenti ovvero dal sisma del 2016 (e
fermo restando che I'indennizzo dei nuovi danni & in ogni caso a carico del Fondo per la
ricostruzione 2016);

" a sottrarre alle procedure di ricostruzione pubblica gli edifici di proprieta degli enti
ecclesiastici civilmente riconosciuti non destinati a uso di culto, per i quali i soggetti
proprietari provvederanno al pari di ogni altro soggetto privato, mentre le procedure di
appalto pubblico disciplinate dall’art. 14 continueranno ad applicarsi ai soli edifici di culto;

. a prevedere una procedura accelerata, basata sul modello di procedura negoziata gia
disciplinata per le scuole del Piano approvato con ’ordinanza n. 14 del 14 gennaio 2017 ¢
derogatoria rispetto alle stesse procedure speciali previste dall’art. 14 del decreto-legge, per
I'affidamento delle opere che verranno qualificate come essenziali per la ricostruzione dal
Commissario, su proposta delle Regioni;
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- a stabilire, diversamente da quanto previsto in precedenza, che per le procedure di
ricostruzione pubblica i costi della progettazione, specie laddove i soggetti attuatori siano
costretti per essa a rivolgersi a professionisti estemi, saranno interamente coperti con le
risorse del Fondo per la ricostruzione;

» a rendere pin celere la procedura di approvazione dei progetti delle opere pubbliche,
stabilendo che la Conferenza permanente o la Conferenza regionale di cui all’art. 16 del
decreto-legge intervengano non pil in sede di approvazione del progetto esecutivo, ma di
regola in un momento anteriore, ossia nella fase di approvazione del progetto definitivo di cui
all’art. 27 del Codice degli appalti (cid che consente di affrontare con maggiore tempestivita
le eventuali questioni connesse a vincoli o prescrizioni delle autorita competenti);

. a prevedere che le procedure di affidamento delle opere pubbliche non siano pil gestite da
un’unica centrale di committenza (Invitalia S.p.a.), in quanto a questa si affiancheranno pin
centrali di committenza istituite a livello regionale, cid che consentira I’avvio contestuale di
un maggior numero di procedure.

A tali innovazioni se ne ¢ affiancata un’altra, introdotta dalla legge 27 dicembre 2017, n. 205 (legge
di bilancio 2018), con cui si & stabilito che nelle procedure di ricostruzione degli immobili privati
Pindividuazione tramite procedura concorrenziale dell’impresa esecutrice dei lavori debba avvenire
non gia fin dalla presentazione della domanda di finanziamento, ma a valle del decreto di
ammissione a contributo: cid che dovrebbe eliminare i problemi connessi ai tempi tecnici
dell’istruttoria svolta dagli Uffici speciali sulla domanda, e quindi alla possibilita che medio
tempore |'impresa designata possa non essere piu disponibile.

Pits recentemente, con il decreto-legge 29 maggio 2018, n. 55, convertito con modificazioni dalla
legge 24 luglio 2018, n. 89, oltre a prorogare diverse scadenze di termini relativi a benefici o
esenzioni interessanti le popolazioni dei territori colpiti dal sisma, sono state introdotte ulteriori
modifiche, e in particolare:

. al fine di salvaguardare la vocazione turistica dei territori interessati, ¢ stata prevista la
creazione di aree attrezzate per installazioni stagionali ad uso dei proprietari di seconde case,
nelle more del ripristino delle stesse,

. oltre a intervenire nuovamente sulla norma sulle strutture provvisorie realizzate
autonomamente da chi era rimasto privo di alloggio, sono state introdotte norme intese a
rendere pill agevole la sanatoria delle eventuali precedenti difformita edilizie non
significative, che in molti casi impediscono I’avvio dell’istruttoria sui progetti di ricostruzione
privata, oltre che di accelerazione della definizione delle pratiche di condono edilizio gia
pendenti;

n & stato precisato che la norma del decreto-legge (art. 10) Ia quale esclude la finanziabilita dei
ce.dd. ruderi e collabenti, ossia degli edifici gia inagibili alla data degli eventi sismici, non si
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applica agli edifici di interesse culturale, per i quali pud sussistere una autonoma esigenza di
ripristino o di conservazione;

. ¢ stato stabilito, per gli interventi di ricostruzione eseguiti dalle Diocesi sugli edifici di culto
(salvo per quelli di importo superiore alla soglia di rilevanza comunitaria), che la selezione
dell’impresa esecutrice dei lavori avvenga secondo le norme disciplinanti la ricostruzione
privata, anziché seguendo le procedure di ricostruzione pubblica.

1.2) LE ORDINANZE COMMISSARIALI ADOTTATE

Di seguito I’elenco delle ordinanze adottate dal Commissario straordinario nel periodo intercorrente
fra il settembre 2017 e il settembre 2018, con il relativo titolo e in alcuni casi I’'indicazione sintetica
dei contenuti essenziali.

Numero Data Oggetto

41 2 novembre 2017 DURC DI CONGRUITA®

"Misure dirette ad assicurare la regolarita contributiva delle imprese
operanti nella ricostruzione pubblica e privata. Modifiche all'ordinanza n.
13 del 9 gennaio 2017, all’ordinanza n. 21 del 28 aprife 2017, all’ordinanza
n. 24 del 12 maggio 2017, all'ordinanza n. 29 del 9 giugno 2017,
all’ordinanza n. 32 del 21 giugno 2017, all'ordinanza n. 33 dell’l] fuglio
2017, all'ordinanza n. 37 dell'8 settembre 2017 ed all'ordinanza n. 38

dell '8 settembre 2017."

42 14 novembre 2017 | MISURE PER LO SVILUPPO DELLE IMPRESE
“Disciplina degli interventi a favore delle micro, piccole ¢ medie imprese
nelle zone colpite dagli eventi

sismici ai sensi dell ‘articolo 24 del decreto legge 17 ottobre 2016, n. 189."”

43 15 dicembre 2017 EROGAZIONE CONTIBUTI RICOSTRUZIONE PUBBLICA IN
PRESENZA DI INDENNIZZI ASSICURATIVI

“Disciplina dei contributi relativi alle attivita di rilievo topografico, di
redazione della  relazione geotecnica/geologica, di  demolizione e
conferimento in discarica defle macerie e di realizzazione delle opere di
urbanizzazione primaria afferenti gli interventi disciplinati dall’ordinanza
commissariale n. 14 del 16 gennaio 2017 e ss.mmv.ii. Disciplina delle
modalita di erogazione dei contributi per Iattivita di ricostruzione pubblica
in presenza di altri contributi o di indennizzi assicurativi per la copertura
dei medesimi danni.”

L’ordinanza in argomento disciplina le modalita di riconoscimento a comuni
¢ province, proprietarie degli immobili oggetto degli interventi disciplinati
dall'ordinanza commissariale n. 14 del 16 gennaio 2017, dei contributi
relativi alle attivita di rilievo topografico, di redazione della relazione
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geotecnica/geologica, di demolizione e conferimento in discarica delle
macerie e di realizzazione delle opere di urbanizzazione primaria afferenti
gli interventi discipiinati dalla medesima ordinanza commissariale .
14/2017. L’ordinanza dispone altresi in ordine alle modalita di erogazione

| dei contributi per l'attivitd di ricostruzione pubblica in presenza di altri

contributi o di indennizzi assicurativi per la copertura dei medesimi danni.
In particolare, il decreto di concessione di cui all'ar. 14, comma 5. del
decreto-lepere 17 ottobre 2016, n. 189, convertito con modificazioni
dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229 e ss.mm.ii, reca ia determinazione del
contributo al netto dell'indennizzo assicurativo o di altri contributi pubblici,
relativi al medesimo intervento, gia percepiti alla data della trasmissione del
progetto esecutivo al Commissario straordinario del governo, al fini della
loro approvazione. In tutti gli aliri casi, la determinazione del contributo non

! yene conto dell'indennizzo assicurativo o degli altri contributi pubblici,

relativi al medesimo intervento. L’ordinanza individua infine i casi in cui il
Commissario straordinario procede alla revoca del decreto di concessione
del contributo ed al recupero delle somme trasferite sulla contabilita dei
soggetti attuatori,

44

15 dicembre 2017

DANNI LIEVI - CRITERI PROGETTAZIONE E REALIZZAZIONE
INTERVENTI

“Criteri di indirizzo per lu progettazione e la realizzazione degli interventi
di riparazione e di rafforzamento locale degli edifici che, in conseguenza
degli eventi sismici verificatesi a far data dal 24 agosto 2016, hanno subito
danni lievi.”’

43

15 dicembre 2017

ADDENDUM CONVENZIONE PERSONALE INVITALIA '

“Approvazione dello schema di Addendum alla convenzione del 6 dicembre
2016 tra il Commissario straordinario del governo ai fini della
ricastruzionc nei territori dei comuni delle regioni di Abruzzo, Lacio,
Marche ed Umbria interessati dall'evento sismico del 24 agosto 2016 cd
INVITALIA per Uindividuazione del personale da adibire allo svolgimento
di attivita di supporto lecnico-ingegneristico e di tipo amministrativo—
contabile finalizzate a fronteggiare le esigenze delle popolazioni colpite
dagli eventi sismici del 24 agosto 2016 nei territori delle regioni Abruzzo,
Lazio, Marche ed Umbria.”

46

10 gennaio 2018

MODIFICHE PROCEDURALI PER LA VELOCIZZAZIONE DELLA
RICOTRUZIONE PRIVATA

“Modifiche alle ordinanze n. 4 del 17 novembre 2016, n. 8 del 14 dicembre
2016, n. 9 del 14 dicembre 2016, n. 13 del 9 gennaio 2017, n. 19 del 7 aprile
2017, n. 32 del 21 giugno 2017, n. 33 dell’l] luglio 2017, n. 37 dell'8
settembre 2017, n. 38 dell’8 settembre 2017 ¢ n. 39 dell’8 settembre 2017."

47

10 gennaio 2018

MODALITA’ DI UTILIZZO DEL PARTENARIATO PUBBLICO-
PRIVATO

“Utilizzo del partenariato pubblico-privato per gli interventi di riparazione,
ricostruzione e ripristino di edifici pubblici nonché volti ad assicurare la
funzionalita di servizi pubblici.”
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L'ordinanza evidenzia come il modulo procedimentale speciale delineato
dall’art. 14 del decreto-legpe n. 189 del 2016, incentrato sull'affidamento di
contratti di appalto dei lavori di ricostruzione o riparazione sulla base dei
progelti esecutivi approvati dal Commissario straordinario, non esclude la
possibilith di ricorrere agli strumenti di partenariato pubblico-privato
disciplinati dal codice dei contratti pubblici in relazione agli edifici pubblici
ed alle infrastrutture strumentali allo svolgimento di servizi pubblici,
trattandosi di interventi prodromici al ripristino della funzionalita di servizi
pubblici ai sensi dell'art. 14, comma 1, dello stesso decreto-legge, E’
possibile pertanto coniugare l'impiego dei predetti strumenti contrattuali, il
cui vantaggio ¢ quello di incentivare il concorso di risorse private con quelle
pubbliche nel processo di ricostruzione, con il finanziamento degli interventi
tramite contributo da parte del commissario straordinario. Cid posto,
Iordinanza definisce le regole e le modalita con le quali, fermo restando il
rispetto del modello generale delineato nel codice dei contratti pubblici (e, in
particolare, della scansione procedimentale definita nell'art. 181), il
Commissario straordinario, in presenza di contratti di partenariato pubblico-
privato potrd, provvedere all'erogazione del contributo per la ricostruzione
per la parte di propria competenza, previa verifica della idoneita dei progetti
rispetto alle esigenze di cui al citato art. 14, decreto-legge n. 1892016 ¢
della congruita dei costi stimati.

La disciplina delineata a tale scopo ¢ connotata dalle seguenti linee generali:

a) ammissibilitd delle sole ipotesi di contratti di partenariato pubblico-
privato a iniziativa privata (art. 183, commi 15 e 16, del codice dei contratti
pubblici), atteso che gli enti proprietari degli edifici pubblici che intendano
provvedere di propria iniziativa agli interventi di ricostruzione e riparazione
sono tenuti a seguire le procedure di cui all'art. 14 del decreto-legge n. 189
del 2016;

b) necessita che le opere oggetto delle proposte degli operatori privati siano
inserite nel piano delle opere pubbliche di cui al medesimo art, 14;

¢} valorizzazione del ruolo degli enti proprietari, ai quali va attribuita in via
esclusiva la competenza per la valutazione di fattibilita delle proposte
ricevute dagli operatori privati;

d) intervento del commissario straordinario per la determinazione del
contributo in relazione al livello di progettazione della proposta che sara
posta a base della successiva gara (atteso che le procedure di affidamento
dei contratti di partenariato pubblico-privato sono incentrate sulla messa a
base di gara del progetto definitivo o del progetto di fattibilita), con
possibilitd di successiva ridefinizione al momento dell'approvazione del
progetio eseculivo;

e) obbligatorio impiego delle centrali di committenza di cui all'art, 18 del

decreto-legge n. 189 del 2016, a cui ¢ attribuita una competenza generale per
le procedure di affidamento degli interventi di ricostruzione pubblica.

Alle procedure e ai contratti disciplinati dall’ordinanza si applicano i
controlli dell'Autoritd nazionale anticorruzione di cui all'art. 32 del decreto-
legge.

48

10 gennaio 2018

SMS SOLIDALI - MODALITA’ DI ATTUAZIONE DEGLI
INTERVENTI FINANZIATI CON DONAZIONI

“Disciplina delle modalita di attuazione degli interventi finanziati con le
donazioni raccolte mediante il numero solidale 45500 ¢ i versamenti sul
conto corrente bancario attivato dal Dipartimento della Protezione civile, di
assegnazione ¢ di trasferimento delle relative risorse finanziarie, "
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L'ordinanza in argomento disciplina le modalita: a) di attuazione degli
interventi di ricostruzione e ripresa dei territori colpiti dagli eventi sismici a
far data dal 24 agosto 2016, finanziati con le donazioni raccolte mediante il
numero solidale 45500 e i versamenti sul conto corrente bancario attivato
dal Dipartimento della Protezione civile; b} di trasferimento delle relative
risorse finanziarie dalla contabilita speciale del Commissario straordinario
alle contabilita speciali dei Vice-commissari; ¢} di comunicazione al
Commissario straordinario dello stato di attuazione degli interventi
medesimi, anche al fine di fomire al Comitato dei garanti i necessari
elementi per I"esercizio dei compiti di vigilanza ad esso altribuiti.

49

26 febbraio 2018

ADDENDUM CONVENZIONE PERSONALE INVITALIA

“dpprovazione dello schema di Adddendum alla convencione del 7 dicembre
2016 tra il Commissario straordinario del governo ai fini della
ricostruzione nei tervitori dei comuni delle regioni di Abruzzo, Lazio,
Marche ed Umbria interessati dall’evento sismico del 24 agosto 2016 e
FINTECNA per I'individuazione del personale da adibire alle attivite di
supporto tecnico-ingegneristico finalizzate a fronteggiare le esigenze delle
popolazioni colpite dagli eventi sismici del 24 agosto 2016 nei territori delle
Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria.”

50

28 marzo 2018

PERSONALE STRUTTURA - MODALITA’ DI ANTICIPAZIONE E
RIMBORSO DEL TRATTAMENTO ECONOMICO

“Modalite di anticipazione e rimborse del trattamento economico del
personale defla struttura, nonché di destinazione e ripartizione delle risorse
assegnate agli USR (articolo 50, comma &; articolo 50, comma 7-bis;
articolo 3, comma 1, del decreto-legge n. 189/2016).”

51

28 marzo 2018

SOVRAPPOSIZIONE SISMA 2009-2016

“Attuazione dell'articolo 13 del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189,
convertito con modificazioni dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, e s.m.i.
Interventi di ricostruzione su edifici pubblici e privati gia interessati da
precedenti eventi sismici."”

L’ordinanza trova applicazione in ordine agli interventi di ricostruzione e
riparazione da eseguire su edifici privati ubicati nei comuni del cratere
sismico 2016 e gia danneggiati dal sisma del 6 aprile 2009 e regolamenta la
procedura da adottare ai fini del riconoscimento del contributo,
disciplinando criteri € modaliti per l'individuazione e I'accertamento del
danno prevalente. Qualora, all'esito degli accertamenti eftettuati, la
prevalenza sia attribuita ai danni cagionati dagli eventi sismici verificatisi a
far data dal 6 aprile 2009 i contributi sono determinati sulla base dei
sepuenti criteri:

a) per gli edifici gia ammessi a contributo il contributo aggiuntivo €
determinato in misura pari alla differenza tra il nuovo importo ammesso a
contributo ¢ l'importo ammesso sulla base dell'originaria richiesta di
finanziamento;

b) per gli edifici per i quali sulla richiesta di finanziamento presentata ai
sensi  del decreto-legee  n.  39/2009 non sia stato adottato  alcun
provvedimento, il contributo aggiuntivo & determinato sottraendo dal nuovo
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importo ammesso a contributo I'importo richiesto all'atto della presentazione
dell'originaria domanda di finanziamento, e decurtando del 20% il risuliato
di tale differenza;

c) per gli edifici per i quali non risulti presentata alcuna domanda di
finanziamento ai sensi del decreto-lerge n. 39,2009, il contributo &
determinato integralmente ai sensi del decreto-legge _n. 392009 e
sull'importo cosi computato l'ufficio speciale competente individua, ai fini
della successiva imputazione alle risorse commissariali, la quota di
contributo ascrivibile ai danni ulteriori causati dagli eventi sismici del 2016.
[ parametri tecnici sulla base dei quali calcolare la detta quota di contributo
sono definiti dagli uffici speciali istituiti ai sensi dell'art. 67-ter del decreto-

legge 22 wiuono 2012, n. 83, convertito con modificazioni dalla legpe 7
agosto 2012, n. 134, con provvedimento adottato ai sensi dell'art. 2 del

decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 4 febbraio 2013,

Diversamente, qualora, all'esito degli accertamenti, la prevalenza sia
attribuita ai danni cagionati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24
agosto 2016 le opere ammissibili a contributo, il loro costo e lentita del
contributo sono determinati con le modalitd stabilite dalle ordinanze del
Commissario _straordinario n. 4 _del 17 novembre 2016en. § del 14
dicembre 2016, n. 13 del 9 pennaio 2017 e n. 19 del 7 aprile 2017, a seconda
della tipologia di immobile e di intervento di che trattasi, fatta salva
F'eventuale riduzione del contributo corrispondente all'importo gia erogalo ai

sensi del decreto-legge n. 39/2009.

28 marzo 2018

PROFESSIONISTI - ACCERTAMENTQ VIOLAZIONI E
PROCEDURE SANZIONATORIE

“Procedimento di accertamento delle violazioni degli obblighi a carico dei
professionisti iscritti nell‘elenco speciale di cui all'articolo 34 del d.i. 189
del 2016 e s.m.i e nella attivita di redazione delle schede Aedes. Attuazione
dell'articolo 2 bis del decreto legge n. 148 del 16 ottobre 2017, convertivo
con modificazioni in legge convertito, con modificazioni, dalla L. 4
dicembre 2017, n. 172."

53

24 aprile 2018

MODIFICA ORDINANZA CONFERENZA PERMANENTE E
ALTRE MODIFICHE DI COORDINAMENTOQ

“Modifiche ¢ integrazioni all'ordinanza n. 16 del 3 marzo 2017,
all'ordinanza n. 42 del 14 novembre 2017 e all'ordinanza n. 46 del 10
gennaio 2018."

54

24 aprile 2018

EROGAZIONE RISORSE INAIL IN MATERIA DI SALUTE E
SICUREZZA DEL LAVORO

"dttuazione dell'articolo 23, comma 2, del decreto legge 189 del 2016 ¢
s.m.i. Ripartizione delle somme destinate al finanziamento dei progetti di
investimento e formazione in materia di salute e sicurezza del lavoro ¢
criteri generali di utilizzo delle risorse.”

35

24 aprile 2018

INTERVENTI ANTE D.L. 189/2016 - DELOCALIZZAZIONE
TEMPORANEA

“Disciplina per la delocalizzazione temporanea delle attivita economiche o
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produttive e dei servizi pubblici danneggiati dal sisma eseguiti ¢ conclusi in |

data anteriore a quella di entrata in vigore del decreto legge n. 189 del
2016. Modifiche alle ordinanze n. 24 del 12 maggio 2017, n. 39 dell'8
settembre 2017 ¢ n. 51 del 29 marzo 20i8. Proroga del termine di cui
all'articolo 8, comma 4, del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189,

convertito con modificazioni dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, ¢ s.m.i. |

Termine per il deposito delle schede AeDES.”

L’ordinanza in argomento prevede che i soggetti legittimati di cui all'art. 3
dell'ordinanza n. 9 del 14 dicembre 2016, nel caso in cui abbiano proceduto
alla delocalizzazione di attivita economiche anteriormente ail'entrata in
vigore del decreto-leune n. 189 del 2016, possano chiedere il rimborso delle

| spese sostenute con le modalita nella medesima disciplinate. L'ordinanza

provvede, altresi, a coordinare le disposizioni di cui all'ordinanza n. 39 deli'8
settembre 2017 con quelle di cui all'art. 15 dell'ordinanza n. 19 del 7 aprile
2017, in particolare, in ordine agli interventi realizzati in maniera unitaria e
all'obbligatorieta di ricorrere alla costituzione di consorzi in tale ipotesi.
Introduce ulteriori disposizioni per definire il quadro generale e complessivo
delle misure volte all'immediato avvio degli interventi di delocalizzazione
temporanea delle attivita produttive, industriali e artigianali aventi sede nei
territori colpiti dagli eventi sismici e che erano ubicate in edifici risultati
distrutti o gravemente danneggiati per effetto degli eventi medesimi, con
danni non riparabili mediante interventi immediati di rafforzamento locale.
Modifica l'allegato 1 all'ordinanza _n. 24 del 12 maggio 2017, recante
«Criteri per Putilizzo degli stdi di Microzonazione sismica per la
ricostruzione nei territori colpiti dagli eventi sismici a far data dal 24 agosto
2016», con un nuovo allegato, in ragione delle modificazioni apportate
nell'ambito della riunione del 15 marzo 2018 del Gruppo di lavoro costituito

! ai sensi dell'art. 2, comma 3, della medesima ordinanza. Procede al

differimento del termine previsto dall'art. 8, comma 4, del decreto-legge n.
189 del 2016 inizialmente fissato al 30 aprile 2018 sino al 31 luglio 2018 al

fine di consentire ai soggetti interessati la presentazione della |

documentazione richiesta per gli interventi di immediata esecuzione. Fissa
alla data del 30 giugno 2018 il termine per la presentazione delle schede

| AeDES inizialmente previsto dali'art. 2-bis, comma 3, previsto dal decreto-

lepge n. 148 del 2017, al fine di consentire una completa ricognizione dei
danni.
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10 maggio 2018

SECONDO PIANO OO.PP.

“Approvazione del secondo programma degli interventi di ricostruzione,
riparazione e ripristino delle opere pubbliche nei territori delle Regioni
Abruz=o, Lazio, Marche ed Umbria interessati dagli eventi sismici
verificatisi a far data dal 24 agosto 2016. Modifiche e integrazioni alle
ordinanze n. 27 del 9 giugno 2017, n. 33 dell’l] luglio 2017, n. 37 dell’8
settembre 2017 ¢ n. 38 dell'8 settembre 2017. Individuazione degli
interventi che rivestono importanza essenziale ai fini della ricostruzione.”

57

4 luglio 2018

FONDO INCENTIVO PER IL PERSONALE TECNICO

“Disciplina per la costituzione ¢ la quantificazione del fondo di cui al
comma 2 deil’articolo 113 del decreto legislativo del 18 aprile 2016, n. 50,
come modificato dal decreto legislativo 19 aprile 2017, n. 56, e
regolamentazione delle modalita e dei criteri di ripartizione delle refative
risorse finanziarie.”




58

4 luglio 2018

ATTUAZIONE DURC CONGRUITA’

“Attuazione dell 'articolo 1, comma 2, dell’ordinanza n. 41 del 2.11.2017:
misure dirette ad assicurare la regolarita contributiva delle imprese
operanti nella ricostruzione pubblica e privata. ”

In attwazione delle previsioni dell'art. 35 del decreto-leppe n. 189 del
2016 ed in considerazione dell'avvio degli interventi di riparazione e di
ricostruzione del patrimonio edilizie pubblico e privato le ordinanze n. 41
/2017 e n. 58/2018 introducono la disciplina di contrasto del fenomeno del
lavoro sommerso e irregolare nell'attivitd di ricostruzione nei territori
interessati dagli eventi sismici. Segnatamente, I’ordinanza n.41, prevede che
il Responsabile unico del procedimento (RUP), relativamente gli interventi
di ricostruzione pubblica, e gli Uffici speciali per la ricoslruzione,
relativamente agli interventi di ricostruzione privata;

a) verificano che l'impresa esecutrice dei lavori sia in regola con il
Documento unico attestante la regolarita contributiva (DURC on line): al
momento dell'aggiudicazione e alla stipula del contratto, per gli interventi di
ricostruzione pubblica; al momento dell'adozione del provvedimento di
concessione di contributo, in attuazione di quanto previsto nelle ordinanze
adottate dal Commissario straordinario del Governo ai sensi e per gli effetti
dell'art. 3, comma 2, del decreto-legee n. 189 del 2016, per gli interventi di
ricostruzione privata;

b) in occasione della presentazione degli stati di avanzamento lavori e al
termine degli stessi, verificano che I'impresa esecutrice dei lavori sia in
regola con il Documento unico attestante la regolarita contributiva (DURC
on line) ed acquisisce dalla Cassa Edile/Edilcassa territorialmente
competente la certificazione relativa alla congruita dell'incidenza della

manodopera impiegata dall'impresa nel cantiere interessato dai lavori
{DURC di congruita).

La medesima ordinanza rimanda ad apposito accordo sottoscritto dal
Commissario straordinario del Governo, dai Presidenti di Regione -
Vicecommissari, dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali, dalla
Struttura di Missione istituita presso il Ministero dell'interno ai sensi dell'art.
30 del decreto-legpe n. 189 del 2016, dall'lstituto nazionale assicurazione
infortuni sul lavoro e dalle parti sociali firmatarie del Contratio collettivo
nazionale comparativamente pil rappresentative per l'ambito del settore
edile, la definizione di:

a) gli adempimenti a carico dei beneficiari degli interventi di ricostruzione

privala, ammessi a contributo ai sensi dell'art. 6 del decreto-legue n. 189 del
2016, e dei direttori dei lavori;

b) gli adempimenti, le condizioni e le modalita di rilascio da parte della
Cassa edile/Edilcassa territorialmente competente del certificato di congruita
di incidenza della manodopera nel cantiere (DURC di congruitd);

¢) le modalita calcolo dell'incidenza della manodopera nello specifico
cantiere interessato dai lavori effettuato sulla base delle percentuali di
manodopera che saranno indicate nel prezzario unico del cratere approvato
con l'ordinanza n. 7 del 2016 oppure individuate, in caso di prezzi mancanti,
a seguito di apposita analisi;

d) i criteri di congruita della incidenza della mano d'opera nell'effettuazione
dei lavori afferenti I'attivita di ricostruzione pubblica e privata nei territori
delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria interessati dagli eventi
sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016:

e} le modalita di svolgimento dell'attivita di monitoraggio finalizzata a
verificare l'adeguatezza degli indici di congruita, anche in relazione alle
specifiche caratteristiche dei territori delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche

24




' I contenuti dell'accordo sottoscritto, in data 7 febbraio 2018, sono siati

! le modalita di verifica della congruita dell'incidenza della manodopera da

| Struttura tecnica del Commissario di concerto con gli USR regionali,

ed Umbria interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agoﬁ
2016;

f) le modalita di effettuazione del moniloraggio di tutti cantieri aperti e
delle imprese ivi presenti, nonché di esecuzione dei controlli e delle
verifiche da parte degli organi preposti.

recepiti nella successiva ordinanza n. 58/2018 che disciplina compiutamente
i requisiti e le modalitd di rilascio del c.d. DURC di congruita, i criteri di
determinazione dellincidenza della manodopera e di congruita della stessa,

parte della Cassa Edile/Ediicassa territorialmente competente. La medesima
ordinanza disciplina le «Modalita di applicazione del DURC gongruita»
specificando in particolare le modalita di rilascio e applicazione del DURC
congruita, il calcolo dell'incidenza della manodopera, gli adempimenti a
carico dei beneficiari, delle imprese e dei tecnici per la ricostruzione
pubblica e privata, l'effettuazione del monitoraggio. Approva I'Elenco
prezzi, riferimento per il calcolo del costo della manodopera ai fini del
rilascio del DURC congruita, in sostituzione di quello gia approvato
con otdinanza n. 7 del 14 dicembre 2016. In ordine alla verifica e al
monitoraggio 1'ordinanza prevede che le modalita di applicazione del
DURC congruita siano sottoposte a sperimentazione ed a monitoraggio per
due anni, come stabilito al punto 16 deil'Accordo. 1 monitoraggio & svolto
da gruppi di lavoro istituiti in ciascuna Regione dal vice Commissario e
composti da un rappresentante della Regione stessa, delle Casse
edili/Edilcasse operanti nelle province, delle organizzazioni sindacali dei
lavoratori edili maggiormente rappresentative, delle associazioni delle
imprese, del{'Ispettorato del lavoro e delle Aziende sanitarie competenti per
territorio. L'attivita dei gruppi di lavoro viene coordinata dalla Struttura
tecnica del Commissario.

I contenuti dell'Accordo sono sottoposti ad una prima verifica
successivamente all'avvio di cento interventi pubblici e privati che sono stati
progettati utilizzando ['Elenco prezzi approvato col presente atio.
L'individuazione degli interventi da sottoporre a verifica ¢ affidata alla

secondo criteri di rappresentativita delle diverse tipologie di ricostruzione
(rafforzamento locale, miglioramento sismico o demolizione ¢ ricostruzione)
e di distribuzione territoriale.

39

31 luglio 2018

CONTROLLI

“Attuazione dell'articolo 12, comma 5, del decreto legge 189 del 2016 ¢
s.m.i.; Modalita e procedure di verifica a campione sugli interventi di
ricostruzione privata ammessi a contributo.”

L’ordinanza precisa che i controlli successivi alla concessione dei contributi
saranno basati su sorteggi periodici in relazione a tre fasi successive
dell’intervento di ricostruzione (immediatamente dopo 1’adozione del
decreto di concessione del contributo, in corso d'opera e a lavori ultimati),
saranno condotti pro guota dalla struttura commissariale centrale € dagli
Uffici speciali per 1a ricostruzione e avranno a oggetto sia la conformita dei
lavori eseguiti rispetto al progetto che & stato ammesso a finanziamento, sia
la permanenza dei presupposti e requisiti per I’accesso ai contributi in capo
ai beneficiari.




60

31 luglio 2018

SISMA BONUS

“Rapporti tra interventi di ricostruzione privata e benefici fiscali di cui
all'articolo 16, comma 1-bis, del decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63,
convertito con modificazioni dalla legge 3 agosto 2013, n. 90, e s.m.i. (sisma
bonus).”

61

1° agosto 2018

COSTI PARAMETRICI IMMOBILI INTERESSE CULTURALE

"Misure per la riparazione, il ripristino e la ricostruzione di immobili di
proprieta privata di interesse culturale o destinati a uso pubblico.”

L’ordinanza in argomento nel richiamare per gli edifici in questione la
disciplina procedurale delle ordinanze in materia di ricostruzione privata (in
particolare, I'ordinanza n. 19 del 7 aprile 2017), introduce specifici
parametri di costo per la determinazione dei contributi, in relazione alle
peculiarita anche edilizie degli edifici a destinazione pubblica nonché
all’obbligo stabilito a livello della normazione primaria di provvedere
sempre all’adeguamento sismico degli immobili strategici (art. 7, comma 1,
lettera 5), d.l. n. 189/2016). Inoltre, vengono introdotti parametri e criteri
tecnici per gli edifici privati di interesse culturale che possono avere
specificitd strutturali ed edilizie- immobili dotati di elementi architettonici
peculiari che concorrono a determinarne carattere di pregio- nonché
richiedere interventi particolari in ottemperanza a prescrizioni di tutela
imposte dalla competente Autorita/Ministero dei beni e delle attivita
culturali e del turismo.

62

3 agosto 2018

ORDINANZA cd. OMNIBUS

“Semplificazione dell'attivita istruttoria per l'accesso ai contributi per gli
interventi di ricostruzione privata. Modifiche alle ordinanze n. 4 del 17
novembre 2016, n. 8 del 14 dicembre 2016, n. 13 del 9 gennaio 2017, n. 16
del 3 marzo 2017, n. 19 del 7 aprile 2017, n. 26 del 29 maggio 2017, n. 33
dell’11 luglio 2017 e n. 48 del 10 gennaio 2018."

A fini di semplificazione delle procedure di ricostruzione privata,
Pordinanza stabilisce il protocollo base dell’attivita istruttoria da compiersi
dagli Uffici speciali per la ricostruzione sui progetti allegati alle domande di
contributo, definendo aliresi in modo chiaro — anche in relazione al
collaudato funzionamento della piattaforma informatica — le diverse
competenze di Comuni e Uffici speciali in ordine all’accertamento dei
requisiti di ammissibilita delle istanze, in modo da costruire un iter
istruttorio semplice e lineare che eviti duplicazioni e frammentazioni,
superando taluni aspetti di farraginosita e complessita procedimentale che
Iesperienza ha dimostrato connotare I'esame delle domande di contributo.

a3

6 settembre 2018

DEFINANZIAMENTO CHIESE

“Modifiche alle ordinanze n. 23 del 5 maggio 2017, n. 32 del 21 giugno
2017 e n. 38 del giorno 8 settembre 2017. Delega di finzioni ai Presidenti
delle Regioni — Vice Commissari. "
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6 settembre 2018

DISSESTO IDROGEOLOGICO - PRIMO STRALCIO

“Approvazione del 1° Piano degli interventi sui dissesti idrogeologici nei
territori delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria interessati dagli
eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016.”

65

6 settembre 2018

MONITORAGGIO

“Procedure di monitoraggio sullo stato di attuazione della ricostruzione
pubblica e privata.™

Ai fini del monitoraggio delle attivitd di ricostruzione con la presente
ordinanza si definiscono regole e modalita con le quali, ai sensi degli articoli
2, comma 1, lettera ), e 5, comma 7, del decreto-legge 17 ottobre 2016, n.
189, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229 e
sam.i. il Commissario straordinario verifica 'assenza di sovra-
compensazioni in materia di aiuti di Stato nonché i finanziamenti per la
ricostruzione, la riparazione e il ripristino degli edifici pubblici sulla base di
quanto disposto dal decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229.

6

12 settembre 2018

PREMIALITA’ DEL PERSONALE

“Disposizioni in materia di trattamento economico accessorio del personale
della struttura commissariale in attuazione dell'art. 50, comma 7, lettera ¢)
del decreto-legge n. 189/2016."
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12 settembre 2018

MODIFICA ALLEGATI ORDINANZA 2° PIANO OO.PP.

“Modifiche alle ordinanze n. 37 dell'8 settembre 2017 e n. 56 del 10 maggio
2018

68

5 ottobre 2018

DELOCALIZZAZIONE DEFINITIVA STALLE

“Misure per la delocalizzazione definitiva di immobili a uso agricolo e
-ootecnico distrutti o danneggiati dagli eventi sismici verificatisi nelle
Regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria a far data dal 24 agosto 2016 e
per la ripresa delle relative attivita.”

Sulla base delle ordinanze commissariali n. 5 del 28 novembre 2016 e n. 13
del 9 gennaio 2017 gli allevatori che operavano in strutture produttive
risultate inagibili dispongono, all’attualitd, di tensostrutture moderne ed
efficienti, realizzate nel rispetto della vigente normativa sul benessere degli
animali. Appare pertanto vantaggioso, soito il profilo sia sanitario,
ambientale che economico, consentire agli operatori interessati di procedere
a delocalizzazione definitiva delle strutture zootecniche inagibili in quelle
provvisorie. Lordinanza in argomento in attuazione dell’articolo 5, comma
2, come modificato dall’articolo 37, comma 1, lettera b), del decreto-legge
28 settembre 2018, n. 109 disciplina le modalita, le condizioni e e
procedure con le quali gli interessati potranno procedere alla
delocalizzazione definitiva nei termini suindicati, mercé i necessari
interventi di trasformazione delle strutture realizzate in esecuzione delle
suindicate ordinanze, in alternativa alle procedure di cui all’ordinanza n. 13
dei 2017. L’adeguamento delle predette strutture appare indispensabile, al
fine di garantire la durata dei manufatti in coerenza con I'intento della
delocalizzazione definitiva, ferma restando la necessitd del rispetto, in
termini di superficie disponibile, della normativa sul benessere animale
rapportata alla consistenza_zootecnica esistente aila dala dei sisia, da
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